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APRESENTACAO

O ensino e a pesquisa em Geografia vém se transformando continuamente ao
longo do tempo. Por isso, as mudangas decorrentes das novas territorialidades e
conflitualidades sociais, da introducdo de novas tecnologias de informagado e
comunicagdo e, principalmente, das condi¢des de vida das pessoas foram temas
discutidos na 41a Semana de Geografia (SEMAGEO 2025) da Universidade Estadual
de Londrina (UEL), um evento técnico-cientifico, que teve como proposta refletir sobre
as pequenas e médias cidades a partir da 6tica das politicas ptblicas e do ordenamento
territorial.

O evento foi organizado por uma comissdo cientifica, que também contou com
o apoio do Centro Académico, da Proé-Reitoria de Extensdo, Cultura e Sociedade
(PROEX-UEL), da Fundagao Araucéria e da Secretaria de Ciéncia, Tecnologia e Ensino
Superior do Estado do Parana.

A Universidade Estadual de Londrina (UEL), assim como o Departamento de
Geografia (DGEO), contempla acdes que promovem a integracdo entre a comunidade
interna e externa da instituigdo, fomentando a troca de experiéncias técnicas, cientificas
e metodologicas, objetivando a melhoria da comunidade e a formacado de um discente
sensivel, atento e reflexivo frente as questdes inerentes a sociedade e suas
problematicas. Nesse sentido, existe uma valorizacdo da experiéncia em atuacdes
extensionistas tornando o ensino e a pesquisa mais dindmicos, instigantes, criativos e
comprometidos.

Pautada em uma politica de aprendizagem continuada, o DGEO promove
anualmente uma semana académica composta por palestras, minicursos, trabalhos de
campo, apresentacdes de trabalhos cientificos e agdes voltadas aos discentes e
profissionais da Geografia e de areas afins. Logo, este evento também tem como
finalidade complementar a formacdo profissional do graduando e demonstrar as
atividades exercidas em cada area de formagao no mercado de trabalho, possibilitando
aos participantes uma interacdo com as acdes e novidades tecnolégicas na atuacdo

profissional.



O Curso de Geografia da UEL foi criado pelo Decreto Federal n.® 43.143 de 03
de fevereiro de 1958 e teve inicio em marco do mesmo ano na entdo Faculdade de
Filosofia, Ciéncias e Letras. Posteriormente, foi reconhecido pelo Decreto Federal n°
49.061 de 06 de outubro de 1961. Em 1972, foi incorporado a Universidade Estadual de
Londrina, quando da sua instalagdo, funcionando regularmente até 1975, ano em que
teve interrompida a realizacao do vestibular de ingresso, devido a pouca procura para
o curso, consequéncia da implantacdo da LEI 5692/71 (LDB), que regulamentou o
ensino de Geografia, Histéria e Educagdo Moral e Civica reunidas em uma tnica area
intitulada “Estudos Sociais”.

Como na época havia o ingresso tnico para as duas habilitacdes, isso afetou
também o bacharelado em Geografia, problema que perdurou até o primeiro semestre
de 1980.

As atividades do curso de Geografia foram reiniciadas no segundo semestre
de 1980, com a realizacdo de novo vestibular de ingresso. Desde entdo, o curso de
Bacharelado em Geografia vem funcionando regularmente. Sua dltima renovacdo de
reconhecimento por parte do Conselho estadual de Educagao (CEE/PR) se deu em
05/10/2016 por meio do Decreto Estadual n.® 5217/16, baseado no parecer 70/2016 da
Cémara de Educacdo Superior do Estadual de Educacdo (CES/CEE). Ao longo desse
periodo, o curso de Geografia sofreu vérias reformulacées buscando adaptar-se as
novas conjunturas e suas expressdes e desdobramentos nas escalas mundial, nacional,
regional e local.

Tanto a democratizacdo do Brasil, o advento da Constituicao Federal de 1988,
quanto as diversas inovagdes tecnoldgicas em sintonia com novas dindmicas
econOmicas, abriram novas possibilidades de atuagdo para o licenciado e para o
bacharel em Geografia. Em sintonia com esses desafios e com as transformacoes da
propria UEL, os atores responsaveis pelo curso de Geografia da UEL (alunos,
professores e funciondrios) buscaram refazer o curriculo, resultando em uma
reformulacdo que entrou em vigor no ano de 2005 e adaptada em 2010.

Em meio a essas reformulagdes, e no contexto de uma profunda mudanga de

paradigmas que vinham ocorrendo em meados da década de 1980 na realidade



brasileira, o Curso de Geografia propds no ano de 1982 a primeira Semana de
Geografia (I SemaGeo), com o intuito de ampliar as reflexdes de debates vinculados
ndo s6 ao conhecimento cientifico, mas também as realidades social, politica,
econOmica e territorial.

Assim, objetivando manter o padrao do evento ao longo dessas décadas e, em
simultaneo, apresentar discussdes atuais, é que a comissdo organizadora da 4la
Semana de Geografia (SEMAGEOQO 2025) prop6s discussdes que compdem os capitulos

deste livro.



PREFACIO

A ciéncia geografica, enquanto drea do conhecimento dedicada a
compreensdao dos fendmenos e processos espaciais e suas relacdes,
historicamente tem a questdao ambiental como uma de suas princiais tematicas de
pesquisa e ensino. Por isso, no contexto de profundas transformagoes
socioespaciais da contemporaneidade, pensar a relagdo sociedade-natureza é
essencial. Assim, este livro apresenta artigos derivados de pesquisas que
objetivaram aprofundar o debate e as andlises sobre a questdao ambiental do
ponto de vista da Geografia.

O primeiro capitulo, intitulado Compostagem e aproveitamento de residuos
de merenda escolar em Guarapuava-PR, de Lygia Cristine Ramos Daniel e Paulo
Nobukuni, analisa e propde melhorias na coleta, no transporte e na destinagao
dos residuos sélidos da merenda escolar através da articulacdo entre educacao
ambiental e sustentabilidade. Por meio da pesquisa-acdo-exploratéria, os autores
propuseram a compostagem como estratégias para evitar que mais de duas
toneladas de residuos fossem para o aterro sanitario do municipio.

O segundo capitulo, escrito por Milton Toshiyuki Sanada Junior,
Gabrielli Goulart da Silveira e Danilo Rodrigues de Souza, denominado
Eutrofizagio do Lago Igapo: efeitos da estiagem prolongada e da ocupagdo urbana, buscou
investigar os fatores que contribuiram para a degradacao da qualidade de dgua
no lago simbolo da cidade de Londrina. Por meio da investigacdo sobre
ecossistemas aquaticos, impactos da urbanizagdo e alteragdes climaticas, bem
como pela coleta e andlise de amostras coletadas no Lago Igap¢, concluiram que
a pressdo urbana, aliada a estiagem prolongada, contribuiu para a aceleracdo do
processo de eutrofizacao.

O terceiro capitulo, intitulado Geografia e Epidemiologia: o uso do fliior e seus
impactos na satide publica brasileira, de Josilaine Amancio Corcévia e José Paulo
Peccinini Pinese, associa os fundamentos e pressupostos da Geografia e da
Epidemiologia para compreender o avanco de doengas em diferentes regides. Por
meio da analise dos dados relativos a distribuicao do fldor na d4gua consumida

pela populacdo, investigou-se também a satide bucal da populacdo brasileira,



seus impactos na qualidade de vida das pessoas e a necessidade da fluoretagao
adequada da agua.

O capitulo quatro, escrito por Beatriz Aparecida de Lima Gulhao, Lauani
Vitoria Gouveia de Paula e Sheila Castro dos Santos, intitulado Gestao de Residuos
Solidos no Municipio de Congonhinhas-PR: estudo acerca das wvulnerabilidades
socioambientais, analisa, por meio do materialismo histérico e dialético, a gestao
dos residuos sélidos, a dindmica territorial e as contradi¢des nas a¢des do poder
publico do municipio de Congonhinhas-PR. As autoras apontam problemas na
capacitagdo dos funcionarios bem como na politica municipal de educacdo
ambiental.

O quinto capitulo, intitulado ICMS Ecoldgico: conceito de espaco e
distribuigdo espacial, de Alessandro Rodrigues de Lima Brandao, Léia Aparecida
Veiga e Emerson Guzzi Zuan Esteves, parte da econometria espacial para
mensurar a concentragdo socioespacial dos recursos financeiros do ICMS
Ecolégico no estado do Parana. Os autores constataram uma forte concentragdo
espacial a partir das varidveis analisadas, bem como a importancia da
econometria espacial para avaliar a efetividade das politicas ptblicas ambientais.

O sexto e ultimo capitulo, de autoria de Gabriel Antonio Ferreira
Botazoli, Silvio Cassio Domingues e Margarida de Cassia Campos, intitulado
Mapeamento das APPs em Grandes Rios-PR: potencialidades, possibilidades e desafios
na implementacdo do ICMS Ecoldgico, analisa a relevancia das Areas de Preservagao
Permanente com destaque para a sua relevancia ecolégica, social e econémica
para a aplicacdo do ICMS Ecolégico. Os autores, além de analisar a fragmentagao
florestal no municipio de Grandes Rios-PR, propdem alternativas, com destaque
para a criacdo de novas Unidades de Conservacao.

Nota-se, portanto, que este livro apresenta importantes debates para
compreender a relagdo sociedade-natureza. Por isso, espera-se que ele seja mais
uma fonte de referéncias para estudantes, professores e pesquisadores da
Geografia e dreas afins.

Prof. Dr. Sergio Aparecido Nabarro
Departamento de Geografia

Universidade Estadual de Londrina



CAPITULOI1

COMPOSTAGEM E APROVEITAMENTO DE
RESIDUOS DE MERENDA ESCOLAR EM
GUARAPUAVA/PR

Lygia Cristine Ramos Daniell
Paulo Nobukuni?

RESUMO

O presente artigo desenvolve-se a partir dos resultados do estagio
supervisionado realizado na Secretaria Municipal de Meio Ambiente de
Guarapuava (SEMAG), com foco na gestdo de residuos s6lidos provenientes da
merenda escolar. A pesquisa teve como objetivo compreender e propor
melhorias nas praticas de coleta, transporte, pesagem e destinacdo dos residuos,
articulando educagdo ambiental e sustentabilidade. Adotou-se a metodologia
exploratoério-descritiva, envolvendo observacdo das rotinas de coleta,
acompanhamento do descarte de residuos nas composteiras, visitas técnicas as
escolas e registro de dados quantitativos sobre os residuos gerados. Os resultados
indicaram que, apesar do elevado volume de residuos produzidos, a
compostagem permitiu desviar aproximadamente 2.262 kg de residuos sélidos
do aterro sanitdrio, promovendo o reaproveitamento organico e contribuindo
para a formacdo de habitos sustentaveis nos alunos. Constatou-se ainda a
importancia da conscientizagdo da comunidade escolar e a relevancia de praticas
pedagogicas integradas a gestdo ambiental. O estudo evidencia que iniciativas
locais de compostagem podem funcionar como instrumento educativo e
ambiental, promovendo sustentabilidade e alinhamento com metas nacionais e
internacionais.

Palavras-chave: Residuos So6lidos; Desperdicio; Educagdo Ambiental;
Compostagem; Universidade Estadual do Centro Oeste (UNICENTRO).

1 Mestranda pelo Programa de Pés-graduagdo em Geografia da Universidade Estadual do Centro Oeste,
lygiacrd@gmail.com;

2 Professor Doutor do Departamento de Geografia da Universidade Estadual do Centro Oeste,
nobukuni@unicentro.br.
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INTRODUCAO

O presente artigo parte de resultados do estagio supervisionado
obrigatério realizado no curso de Geografia da Universidade Estadual do
Centro-Oeste (UNICENTRO), Campus Cedeteg, Guarapuava/PR.

A gestdo de residuos solidos tem se mostrado um tema central na
sociedade contemporanea, especialmente apds a Revolugdo Industrial (1760-
1840), quando a geracdo de residuos cresceu significativamente e os materiais
descartados tornaram-se mais complexos e variados, incluindo eletrdnicos,
quimicos, industriais e radioativos, demandando novas estratégias de
planejamento e gestdao (USP, 2017). No Brasil, a temdtica ambiental ganhou
destaque a partir da década de 1980, com a criacao da Politica Nacional do Meio
Ambiente e do Sistema Nacional do Meio Ambiente (SISNAMA),
regulamentados pela Lei Federal n° 6.938/1981 (Brasil, 1981), que estabelece
principios juridico-ambientais para preservacdo, melhoria e recuperacdo da
qualidade ambiental. No Parand, o licenciamento de atividades relacionadas a
geracdo, transporte, tratamento e destinagdo de residuos é regulamentado pela
Resolucdo SEMA n° 031/1998 e, desde 1999, pela Lei Estadual n° 12.493, que
define normas e principios para a gestdo de residuos, buscando controlar a
poluicdo e minimizar impactos ambientais (Parana, 2018).

A gestdo de residuos sélidos provenientes da merenda escolar, em
especial, é relevante para a educagdo ambiental e sustentabilidade nas escolas.
Em Guarapuava/PR, a necessidade de melhoria do gerenciamento desses
residuos representa uma oportunidade de estudo e aplicacio de praticas
sustentaveis. A Secretaria de Meio Ambiente de Guarapuava (SEMAG) participa
do projeto de compostagem, apoiado pelo Ministério do Meio Ambiente e
Mudanga Climatica (MMA), coletando e destinando os residuos de forma
adequada.

A pesquisa teve como objetivo compreender e propor melhorias nas
préticas de coleta, transporte, pesagem e destinagdo dos residuos, articulando

educacdo ambiental e sustentabilidade. Para isso, adotou-se uma abordagem
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exploratério-descritiva, com observacdo das rotinas de coleta, visitas técnicas as
escolas e acompanhamento do processo de compostagem.

Os resultados evidenciaram significativo desperdicio de alimentos, mas
mostraram que o desvio dos residuos para a compostagem evitou seu
encaminhamento ao aterro sanitario, contribuindo para a sustentabilidade

ambiental e para a conscientizagdo da comunidade escolar.
METODOLOGIA

A pesquisa adotou wuma abordagem exploratério-descritiva,
fundamentada em revisdo de literatura e no desenvolvimento de atividades
préticas durante o estagio supervisionado obrigatério realizado na SEMAG. Esse
estudo possibilitou observar o funcionamento do setor e realizar visitas técnicas
para acompanhar de forma prética o objeto de estudo.

A investigacdo foi estruturada em etapas que incluiram a andlise das
préaticas de coleta, compostagem e sua utilizagdo. Para evidenciar o processo de
compostagem, foram registradas imagens ilustrativas, respeitando o direito de
uso e sem exposicao de pessoas.

Como recurso metodolégico adicional, foi utilizado o software QGIS para
a elaboracdo de um mapa dos locais envolvidos no projeto, a partir de dados do

Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE, 2022).
FUNDAMENTACAO TEORICA

Sabe-se que residuos s6lidos sdo materiais descartados no estado sélido
resultantes de atividades humanas. De acordo com Hoornweg e Bhada-Tata
(2012) ao tratar o conceito esclarecem que ha uma compilacdo para diferentes
defini¢des de residuos so6lidos municipais, os itens de residuo de uma cidade
podem ser: residencial, industrial, comercial, institucional, construgao,
demoligao e servicos municipais.

Conforme Hoornweg e Bhada-Tata (2012), os principais motivos que os
tornam importantes para o aproveitamento desses residuos é referente aos

nimeros de toneladas geradas pelo mundo, o qual é cerca de 1,3 bilhdes de
16



toneladas por ano. Estima-se que em 2025 o volume desses residuos pode chegar
até 2,2 bilhdes de toneladas. Consequentemente, nos proéximos vinte anos a
tendéncia é que paises de baixa renda dobrardo as taxas de geragao de residuos.

A reciclagem tornou-se uma indastria globalizada, com mais de dois
milhdes de catadores informais integrados em redes internacionais de
fornecimento e transporte. Entretanto, a falta de coleta adequada de residuos
solidos ainda causa problemas significativos, como inundagdes, poluicdo do ar e
aumento de doencas, como respiratdrias, diarreias e dengue. Em cidades de
paises de baixa renda, o custo para a gestdo desses residuos é, muitas vezes, o
principal item do orcamento municipal (Hoornweg e Bhada-Tata, 2012).

Foi instituido pela Lei n°® 12.305/2010 a Politica Nacional de Residuos
Solidos, estabelecendo seus principios, objetivos e ferramentas, além das
diretrizes externas para a gestdo integrada e o gerenciamento de residuos sélidos,
incluindo os perigos, as responsabilidades dos geradores e do poder publico,
bem como os instrumentos econdmicos pertinentes (Brasil, 2010).

Os Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel (ODS), estabelecidos pela
Organizacdo das Nagdes Unidas ONU em 2015, incentivam uma agao
coordenada entre os 193 paises membros para enfrentar desafios globais de
forma interligada, promovendo solucdes politicas, ambientais, econdmicas e
sociais com vistas a um futuro sustentavel. Essa agenda visa abordar problemas
criticos, como urbanizacao, justica social, pobreza, saide e educacdo, em uma
acdo que fomenta a mitigacao de impactos negativos e contribui para o progresso
da Agenda 2030 para o Desenvolvimento Sustentavel. Os 17 Objetivos de
Desenvolvimento Sustentavel (ODS) e suas 169 metas, que compdem a Agenda
2030, resultam de um extenso processo de didlogo entre os paises membros da
ONU, seus governos e a sociedade civil, que vem ocorrendo ao longo de quase
trés décadas (CAU/SC, 2019).

No Brasil, o planejamento urbano ocorre por meio da interacdo entre os
Entes Federativos e as legislacdes correspondentes a suas competéncias. A
legislagdo L.17. Lei Federal n°® 12.305/10 (politica nacional de residuos sélidos),

abrange nove das dezessete ODS, sendo elas: boa satide e bem-estar, 4gua limpa
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e saneamento, energia acessivel, emprego digno e crescimento econoémico,
cidades e comunidades sustentaveis, consumo e produgdo responsaveis, combate
as alteracOes climaticas, vida debaixo d'dgua e vida sobre a terra (CAU/SC, 2019,
p- 50).

A gestdo de residuos solidos é fundamental, pois envolve nao apenas
questdes ambientais, mas também de satide publica, economia e qualidade de
vida. Um dos principais fatores que tém comprometido o equilibrio ambiental e
a qualidade de vida é a crescente quantidade de residuos gerados diariamente
pela sociedade, resultado do aumento do consumo que nunca foi tdo elevado
como atualmente (Molinari; Cenci, 2017). No contexto urbano e escolar, como o
gerenciamento de residuos em refei¢des, essa pratica contribui diretamente para
a conscientizagdo ambiental e a formacao de uma sociedade mais responsavel e
sustentavel.

A ampliacdo e o aperfeicoamento dos sistemas de reciclagem de residuos
organicos em Guarapuava/PR estdo alinhados com iniciativas de agricultura
urbana e periurbana, promovendo a alimentacao saudavel e contribuindo para a
saude, geracdo de emprego e renda local. Esse interesse em implantar sistemas
integrados reflete uma adesdo as diretrizes da Agenda 2030, os quais atende aos
requisitos da Lei n® 12.305/10, que enfatiza a necessidade de agdes sustentaveis
em seguranca alimentar e nutricional, agricultura familiar e agroecologia,
conforme as diretrizes estabelecidas pelo MMA. Além disso, essa proposta se
alinha com politicas ptblicas de gestdo de residuos sélidos e de seguranca
alimentar, apontando para uma estratégia nacional em prol do “Acordo Global
do Metano” (Brasil, 2023).

A proposta inclui a criagio de uma unidade de compostagem que
beneficiara cerca de 6.000 alunos de 20 escolas municipais, além da comunidade
ao redor, que compreende aproximadamente 100 mil pessoas. A implantagdo de
cinco hortas comunitdrias trard beneficios diretos a cerca de 100 pessoas
envolvidas em associacdes locais e, indiretamente, a uma populacdo de 25 mil
habitantes nos bairros onde essas hortas serdo instaladas. O projeto ainda prevé

a entrega de composto organico a 300 produtores rurais cadastrados, ampliando
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o apoio aos agricultores familiares da regido, incentivando praticas sustentaveis
no cultivo (Brasil, 2023).

Guarapuava produz aproximadamente 100 toneladas de residuos
solidos por dia, dos quais 34,49% sao de origem organica, conforme analise
gravimétrica realizada em 2020 (Extra Guarapuava, 2019). Com esse projeto,
espera-se uma reducdo gradual no envio de residuos organicos e reciclaveis para
o aterro sanitario, por meio de uma mobilizagdo social focada na separacao
correta dos residuos em trés fragdes: rejeitos, organicos e reciclaveis. A reciclagem
deve atingir 12,5 toneladas de residuos organicos e 20 toneladas de residuos
verdes mensalmente, promovendo a inclusao socioprodutiva dos catadores e
melhorias nas condicées de trabalho, ampliando o impacto positivo do projeto

na sustentabilidade local (Brasil, 2023).
RESULTADOS E DISCUSSOES

3. DELIMITACAO TERRITORIAL E PARTICIPANTES DO PROJETO:

O estagio foi desenvolvido em escolas municipais que ja integravam o
projeto de compostagem, incluindo: Escola Municipal Abilio Fabriciano de
Oliveira, Escola Municipal Professora Carlita Guimaraes Pupo, Escola Municipal
Professora Dirce Terezinha Jaeger, Escola Municipal Professor Conrado de
Oliveira, Escola Municipal Professor Ruy Virmond Marques e o Hospital Santa
Tereza.

Essas instituicdes permitiram analisar a implementacao do projeto em
diferentes contextos, abrangendo tanto unidades escolares quanto do hospital,
oferecendo uma visao diversificada da pratica de compostagem na comunidade.
Na figura 1, o mapa representa os pontos de cada escola/local que faz parte do
projeto e sua distribuicdo dentro do municipio, constando a localizacdo das
escolas/local que ja faziam parte do projeto, a sede da SEMAG e a nova escola

implementada.
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Mapa de localizagao dos pontos de coleta, Guarapuava - PR
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Figura 1 - Mapa dos pontos de localizagao do projeto.
Fonte: Elaborado pelos autores, 2024.

Durante o periodo do estudo, foi incluida no projeto a Escola Municipal
de Ensino Infantil e Fundamental Dom Bosco (04/10/2024), representando uma

oportunidade de expansao da educagdo ambiental e das praticas sustentaveis.
4. COLETA DE PESAGEM DOS RESiDUOS:

Para cada instituicdo participante, os residuos de merenda foram
pesados regularmente. No caso da Escola Dom Bosco, a coleta ocorreu trés vezes
por semana, sendo transportados diretamente para as composteiras localizadas
no Parque Natural Municipal das Araucarias. Ao longo do primeiro més de
acompanhamento, bem como mostra a figura 2, foram gerados 292 kg de residuos

apenas nessa escola, indicando a relevancia de estratégias de reaproveitamento.
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Prefeitura de
GUARAPUAVA

SELHETARIA UL M-I AMBIENTE

PLANILHA DE CONTROLE DE PESAGEM DE RESIDUOS ORGANICOS

PROJETO COMPOSTAR

ESCOLA: Escola Municipal Dom Bosco

| MmEs: Outubro/2024

ENDERECO: R. Apucurana, 400 — Vila Carli/ Guarapuava-PR

TELEFONE: (42)3624-6252 | Diretora: Noeli \ MERENDEIRAS:

DATA PESO (KG)

RESPONSAVEL PELA COLETA

01/10/2024 - Terga Feira

02/10/2024 — Quarta Feira

03/10/2024 - Quinta Feira

04/10/2024 - Sexta Feira 21

Servidor, Eli

05/10/2024 - Sébado

06/10/2024 - Domingo

07/10/2024 - Segunda Feira 13

Servidor, Eli

08/10/2024 - Terca Feira

09/10/2024 - Quarta Feira 30

Servidor, Eli

10/10/2024 - Quinta Feira

11/10/2024 - Sexta Feira 12

Servidor, Eli

12/10/2024 — Sabado

13/10/2024 - Domingo

14/10/2024 - Segunda Feira —

Servidor, Eli

15/10/2024 - Terga Feira

16/10/2024 - Quarta Feira 46

Servidor, Eli

17/10/2024 - Quinta Feira

18/10/2024 - Sexta Feira 53

Servidor, Eli

19/10/2024 - Sabado

20/10/2024 — Domingo

21/10/2024 - Segunda Feira 13

Servidor, Eli

22/10/2024 - Terca Feira

23/10/2024 - Quarta Feira 36

Servidor, Eli

24/10/2024 - Quinta Feira

25/10/2024 - Sexta Feira 32

Servidor, Eli

26/10/2024 - Sabado

27/10/2024 - Domingo

28/10/2024 - Segunda Feira -

Servidor, Eli

29/10/2024 - Terga Feira

30/10/2024 - Quarta Feira 36

Servidor, Eli

31/10/2024 - Quinta Feira

Figura 2 - Controle de pesagem de residuos organicos.

Fonte: SEMAG, organizado pelos autores, 2024.

21




5. PROCESSO DE COMPOSTAGEM:

Existem vérios métodos de compostagem, porém o utilizado neste
projeto é a compostagem termofilica, a qual é dividida em processos, sendo eles:
fase inicial, fase termofilica, fase mesofilica e fase de maturacao. Para cada fase, é
constituida por um determinado tempo, ocorrendo a¢des de microorganismos
em diferentes temperaturas e processos quimicos. A fase inicial que se enquadra
como termofilica é repleta por a¢des de microorganismos termoéfilos aerdbios,
principalmente bactérias, e a fase mesofilica corresponde a queda da temperatura
em funcdo da menor atividade microbiana. O processo da fase inicial até
mesofilica tem em média uma duragdo de 90 dias. O processo de maturagao dura
em média 30 dias apods a fase mesofilica, onde os microorganismos aglomeram-
se na pilha e ocorre a formagao de substancias hamicas, ao final, o composto
organico pode ser utilizado (MMA, 2018).

Dando sequéncia, iniciou-se o acompanhamento do processo de
compostagem como bem mostra a figura 3. A primeira parte ocorre a deposigao
do resto do residuo sélido, tendo o primeiro contato do alimento com a terra,
galhos e serragem. Observa-se que a segunda parte do processo o material ja esta
misturado e coberto com a serragem, galhos e folhas secas que sdo provenientes
das podas de arvores dentro do municipio. Por fim, a terceira etapa se da pela
maturagdo, ocorrendo nos ultimos 30 dias do processo, e a quarta etapa estando

pronto para ser utilizado.
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I - Compostagem e aproveitamento de residuos de
merenda escolar em Guarapuava/PR

Figura 3 - Processo de compostagem.
Fonte: Os autores, 2024.

Em 22/10/2024, o adubo produzido foi entregue a Escola Professora
Dirce Terezinha Jaeger. A figura 4 evidencia a aplicagdo pratica da compostagem

e seu retorno educativo e ambiental.
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I - Compostagem e aproveitamento de residuos de
merenda escolar em Guarapuava/PR

Figura 4 - Transporte do adubo organico.
Fonte: Os autores, 2024.

6. RESULTADOS QUANTITATIVOS E ANALISE CRITICA:

Os dados das tabelas 1 e 2 evidenciam que, mesmo com pequenas
variagOes nos dias de coleta, o projeto permitiu o desvio consistente de residuos
organicos do aterro sanitario. Por exemplo, o Hospital Santa Tereza contribuiu
sozinho com 905 kg em setembro, reforcando a importancia de inclusdo de

diferentes tipos de unidades na compostagem.
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DATA | DATA | DATA | DATA | DATA | DATA | DATA | DATA | DATA | DATA | DATA | DATA | DATA | TOTAL
LOCAL/ESCOLA DO
02/09 04/09 06/09 09/09 11/09 | 13/09 16/09 18/09 | 20/09 | 23/09 25/09 27/09 30/09 MES
Escola Municipal Abilio
Fabriciano de Oliveira 10kg | 29kg | 12kg 7kg 8 kg 15kg | 17kg 29 kg - 21kg | 11kg 18 kg 8 kg 185 kg
Escola Municipal Profa.
Carlita Guimaraes Pupo 17kg | 19kg | 22kg 8 kg 17kg | 27kg | 18kg | 33kg - 40kg | 1l6kg | 12kg | 16kg | 245kg
Escola Municipal Profa.
Dirce Terezinha Jaeger 10kg | 23kg | 12kg 9kg 9kg 13 kg 26 kg 19 kg - 13kg | 10kg 24 kg 12 kg 180 kg
Escola Municipal Prof.
Conrado de Oliveira 13kg | 25kg | 28kg 11 kg 9kg 21 kg 19 kg 28 kg - 17kg | 20kg 16 kg 10 kg 217 kg
Escola Pﬁiﬂ;ﬁs\hrmond 19kg | 28kg | 15kg | 6kg | 18kg | 35kg | 28kg | 22kg - 32kg | 29kg | 28kg | 14kg | 274kg
Hospital Santa Tereza 63kg | 82kg | 55kg | 118kg | 33kg | 40kg 96 kg 98kg | 43kg | 86kg 70kg | 58 kg 63 kg 905 kg

Tabela 1 - Controle de pesagem mensal das escolas/local, no més de setembro.
Fonte: Organizado pelos autores, 2024.
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DATA

DATA

DATA

DATA

DATA

DATA

DATA

DATA

DATA

DATA

DATA

DATA

DATA

LOCAL/ESCOLA TOT&LSDO
02/10 | 04710 | 07/10 | 0910 | 11710 | 14710 | 16/10 | 18/10 | 21710 | 23/10 | 25/10 | 28710 | 30/10
Escola Municipal Abilio
Fabriciano de Oliveira 23kg | 23kg | 10kg | 16kg | 17kg - 25kg | 18kg | 9kg | 12kg | 21kg - 12 kg 186 kg
Escola Municipal Profa.
Carlita Guimardes Pupo l6kg | 26kg | 12kg | 23kg | 16kg - 17kg | 13kg 7kg lokg | 22kg - 16 kg 184 kg
Escola Municipal Profa.
Dirce Terezinha Jacger 12kg | 19kg | 19kg | 21kg | 23kg - 27kg | 29kg | 7kg | 19kg | 36kg - 19kg 231 kg
Escola M];*;‘Sfépal Dom - 21kg | 13kg | 30kg | 12kg - 46kg | 53kg | 13kg | 36kg | 32kg - 36 kg 292 kg
Escola Municipal Prof.
Conrado de Oliveira 18kg | 33kg | 1l6kg | 18kg | 21kg - 19kg | 27kg | 8kg | 16kg | 32kg - 16 kg 224 kg
Escola Prl\‘/’lf;;‘zswmo“d 28kg | 32kg | 18kg | 21kg | 33kg - 15kg | 19kg | 6kg | 21kg | 38kg - 27 kg 258 kg
Hospital Santa Tereza 86kg | 63kg | 49kg | 48kg | 66kg | 66kg | 123kg | 53kg | 51kg | 116kg | 52kg - 114 kg 887 kg

Tabela 2 - Controle da pesagem mensal das escolas/local, no més de outubro.

Fonte: Organizado pelos autores, 2024.
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O acompanhamento também revelou desafios relacionados a quantidade
de residuos gerados, indicando a necessidade de estratégias de conscientizacdo
para reduzir o desperdicio. Considerando que o Brasil apresenta altos indices de
desperdicio de alimentos (cerca de 60 kg por pessoa/ano) e esta entre os 10 paises
que mais desperdicam alimentos no mundo (CNN Brasil, 2024; Metrépoles,
2023), o projeto local se mostra estratégico para mitigar impactos ambientais e
sociais.

Além disso, os resultados do estagio se conectam diretamente com a base
tedrica apresentada, evidenciando que a compostagem contribui para a redugao
do volume de residuos organicos destinados a aterros, para a educagao ambiental
e formacao de héabitos sustentaveis, e para o cumprimento das metas da Agenda
2030, em especial a Meta 12.3 dos ODS, que busca reduzir pela metade o
desperdicio de alimentos até 2030 (FAO; IFCO, 2023).

A andlise indica que a implementacdo da compostagem em escolas
municipais e no hospital ndo apenas promove eficiéncia na gestao de residuos,
mas, também atua como ferramenta educativa e de sensibilizagao ambiental para

a comunidade.
CONSIDERACOES FINAIS

O estudo desenvolvido na SEMAG foi uma oportunidade significativa
de aprendizado e aplicagdo de pratica dos conhecimentos adquiridos durante a
formagdo académica em Geografia. A experiéncia possibilitou colocar em pratica
competéncias previstas na Lei Federal n° 6.664/1979 (Lei do Gedgrafo),
especialmente aquelas relacionadas a delimitacdo e caracterizagdo de sub-regides
geograficas para fins de planejamento e organizagao fisico-espacial (Brasil, 1979).

Durante o estdgio, os objetivos estabelecidos foram gradativamente
alcancados, destaque para o acompanhamento das etapas de coleta, transporte,
pesagem e deposicdo dos residuos nas composteiras das seis escolas municipais
e no hospital. O acompanhamento das atividades na composteira foram
realizadas trés vezes por semana, ao longo do periodo do estagio, permitindo

uma visdo detalhada de cada etapa do processo.
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A tematica de residuos sé6lidos é complexa, abrangente e de grande
relevancia, especialmente no contexto educacional. Discutir a gestdo de residuos
em escolas municipais permite atuar diretamente na conscientizagdo ambiental
de criangas e na formacdo de habitos sustentaveis, contribuindo para a educagao
ambiental e a modificacdo de comportamentos nas novas geragoes.

Considerando que o Brasil esta entre os paises que mais desperdicam
alimentos no mundo, préticas como a compostagem nas escolas funcionam como
estratégia concreta para reducao de residuos, integracao comunitéria e incentivos
as politicas puablicas para a sustentabilidade. A experiéncia evidencia a
importancia de implementar acdes educativas e ambientais em diferentes niveis
como local, municipal e nacional, refor¢ando a necessidade de gestao adequada

dos residuos e do desenvolvimento de novas pesquisas na éarea.
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CAPITULOII

EUTROFIZACAO DO LAGO IGAPO: EFEITOS DA
ESTIAGEM PROLONGADA E DA OCUPACAO
URBANA

Milton Toshiyuki Sanada Junior3
Gabrielli Goulart da Silveira*
Danilo Rodrigues de Souza®

RESUMO

Este artigo aborda o processo de eutrofizacao do Lago Igap6, localizado na cidade
de Londrina (PR), considerando os impactos da estiagem prolongada e da
ocupacdo urbana em seu entorno. O objetivo da pesquisa foi analisar os fatores
que contribuem para a degradagdo da qualidade da agua do lago, com foco na
intensificacdo da eutrofizacao. O referencial tedrico fundamenta- se em estudos
sobre ecossistemas aquaticos, ocupagdo urbana e alteragdes climaticas,
destacando a relagao entre o excesso de nutrientes, a impermeabilizacao do solo
e areducdo da capacidade de autodepuracao dos corpos hidricos. A metodologia
adotada envolveu cinco coletas de amostras de 4gua em diferentes datas em um
Unico ponto pré-determinado, com anélises realizadas pelos alunos do curso
Técnico em Meio Ambiente no laboratério do Colégio Estadual Albino Feijo
Sanches. Foram utilizados o kit colorimétrico Alfakit para avaliacdo dos
pardmetros de nitrito, nitrato, fosfato, amonio e oxigénio dissolvido, e fitas Merck
para medigdo de pH. Os resultados indicaram niveis elevados de nutrientes e
variagdes significativas nos pardmetros fisico-quimicos, evidenciando um estégio
avancado de eutrofizacdo. Conclui-se que a combinacdo entre estiagem
prolongada e pressdo urbana tem acelerado a degradacdo ambiental do Lago
Igapo, exigindo medidas urgentes de monitoramento, controle e recuperacao.

Palavras-chave: Eutrofizacdo, Lago Igapd, Estiagem, Ocupagdo Urbana,
Qualidade da Agua.
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INTRODUCAO

A degradacdo ambiental dos corpos hidricos urbanos tem se
intensificado nas ultimas décadas, impulsionada por processos de urbanizacgao e
alteracOes climaticas. No caso dos efluentes liquidos, quando ocorre o
lancamento de esgoto sem tratamento ou quando o tratamento é realizado,
porém com eficiéncias de remogao nao satisfatdrias, alteracdes fisico-quimicas e
biolégicas no meio ambiente podem ocorrer, tornando o ambiente aquético
poluido Veras et al. (2023). O aporte de nutrientes, principalmente de nitrogénio e
fésforo como agentes causadores do processo de aceleracdo da eutrofizacdo.
Esses nutrientes enriquecem o meio aquatico favorecendo o crescimento de
plantas aquéticas, como as macroéfitas aquaticas e algas, tendo como grande
problema a possibilidade do surgimento de cianobactérias potencialmente
toxicas, as quais podem alterar a qualidade das 4guas, conclui Barreto et al.
(2013).

O Lago Igap¢, localizado em Londrina (PR), é um exemplo emblematico
dessa realidade. Recentemente, tem-se observado um agravamento do processo
de eutrofizacdo, evidenciado pela floracdo de algas e crescimento de macrofitas,
coloracgdo esverdeada da 4gua e queda na qualidade ambiental do corpo hidrico.
A estiagem prolongada, o aumento da impermeabilizacdo do solo devido a
ocupagao urbana no entorno do lago e ao longo de seus afluentes tém contribuido
significativamente para esse fendmeno, comprometendo ndo apenas o equilibrio
ecoldgico, mas também o uso recreativo e paisagistico do espaco.

Para Carvalho (2004) os efeitos da eutrofizacdo artificial manifestam se
com a quebra do equilibrio ecolégico, pois passa a haver mais producao de matéria
organica do que o sistema é capaz de decompor. As principais alteragdes
decorrentes dizem respeito as condic¢des fisico-quimicas do meio (aumento da
concentracao de nutrientes, alteracdes significativas no pH em curto periodo de
tempo, aumento da concentracdo de gases, como metano e gas sulfidrico) e

biol6gicas (alteracoes na diversidade e na densidade dos organismos).
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Do ponto de vista tedrico, a eutrofizacio ¢é definida como o
enriquecimento excessivo de nutrientes, especialmente f6sforo e nitrogénio, em
ambientes aquéaticos, promovendo o crescimento descontrolado de organismos
fotossintetizantes como cianobactérias, Vidal et al. (2014). A crescente
eutrofizacdo de reservatérios tem sido produzida, principalmente, pelas
descargas de esgotos domésticos e industriais dos centros urbanos e pela
poluicao difusa originada nas regides agricultaveis. Esta eutrofizagdo artificial
produz mudancas na qualidade da 4gua, incluindo o aumento da incidéncia de
floragdes de microalgas e cianobactérias, com consequéncias negativas sobre a
eficiéncia e o custo do tratamento da dgua, Bicudo et al, (2010). Esse processo
resulta na diminuicdo do oxigénio dissolvido, afetando diretamente a fauna
aquatica e podendo gerar impactos toxicos. Estudos recentes apontam que o Lago
Igap6 apresenta sinais de eutrofizagdo avancada, com saturacdo de nutrientes e
perda de equilibrio ecolégico, agravada por descargas clandestinas de esgoto e
residuos solidos oriundos da bacia do Ribeirao Cambé. Para Alves et al. (2025) o
problema comeca quilometros antes, na nascente do Cambé, que deveria ser pura
e cristalina, simbolo de vida, e hoje j&4 nasce marcada por lixo e ocupagdes
irregulares.

A presente pesquisa tem como objetivo analisar os fatores que
contribuem para a eutrofizacdo do Lago Igapd, com foco na escassez de chuvas e
na ocupacao urbana. Justifica- se pela relevancia ambiental e social do lago, que
constitui um dos principais cartdes-postais da cidade e desempenha papel
fundamental na qualidade de vida da populacdo local. A metodologia adotada
inclui revisao bibliogréafica e andlise da agua coletada e submetida ao teste
colorimétrico para identificacdo dos parametros de nitrito, nitrato, fosfato,
amonia, oxigénio dissolvido e pH.

As discussoes revelam que a combinacdo entre clima seco prolongado,
langamento de esgoto ndo tratado e 0 ndo acolhimento da dimensao natural como
fator relevante no planejamento urbano contribuem para aceleracdo do processo

de degradacao do Lago. Os resultados indicam que, sem intervencdes estruturais
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e politicas publicas voltadas a recuperagdo da bacia hidrografica, o Lago Igapo
podera atingir niveis criticos de comprometimento ambiental. A pesquisa conclui
que acOes integradas de monitoramento, educagdo ambiental e reordenamento
urbano sdo essenciais para mitigar os impactos da eutrofizagdo e preservar esse

importante patrimonio natural de Londrina.
METODOLOGIA

A presente pesquisa adotou uma abordagem empirica e quantitativa,
com o objetivo de analisar os niveis de eutrofizacdo do Lago Igap6 em Londrina
(PR), considerando os impactos da escassez de chuvas e da ocupagdo urbana em
seu entorno. Para isso, foram realizados procedimentos de coleta, analise e
interpretagao de dados fisico-quimicos da 4gua do Lago.

As coletas foram realizadas em cinco datas distintas, em periodo de
estiagem entre setembro e outubro de 2025, em um ponto previamente definido
do Lago Igap6 (Imagem 03), buscando representar uma amostra local do recurso
hidrico. As amostras foram coletadas com o uso de frascos previamente
esterilizados e armazenadas em condi¢des adequadas para transporte até o
laboratério.

As andlises foram conduzidas no laboratério de quimica do Colégio
Estadual Albino Feij6 Sanches, utilizando o kit colorimétrico da marca Alfakit, que
permite a avaliagdo de parametros essenciais para o diagnéstico da eutrofizagdo:
nitrito, nitrato, fosfato, amonia e oxigénio dissolvido. Cada parametro foi
identificado por meio da reagdo com reagentes especificos contidos no kit, e os
resultados foram comparados com o gabarito colorimétrico fornecido pelo
fabricante junto ao kit.

Além disso, o pH da agua foi verificado com fitas indicadoras da marca
Merck, que oferecem uma escala visual para identificagdo do potencial
hidrogenionico da amostra. Todos os procedimentos seguiram protocolos
técnicos conforme manuais de seguranca e qualidade dos fornecedores. Alfakit

(2025) Merck (2025).
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Essa metodologia permitiu a obtencdo de um pequeno espectro de dados
sobre a qualidade da agua do Lago Igap6, contribuindo para a compreensao dos
fatores que intensificam o processo de eutrofizacdo e na possibilidade de

subsidiar futuras acdes de recuperagdo ambiental.
FUNDAMENTACAO TEORICA

A eutrofizagdo é um processo de enriquecimento excessivo de nutrientes
em ambientes aquaticos, especialmente nitrogénio e fésforo, que promove o
crescimento acelerado de organismos fotossintetizantes, como algas e
cianobactérias (Imagem 01). Esse fenomeno pode ocorrer de forma natural ao
longo de décadas, mas ¢é significativamente intensificado por atividades
humanas, caracterizando a eutrofizacao antrépica. Segundo Barreto, et al. (2013),
O nitrogénio e o fésforo presentes nos rios e lagos sdo nutrientes de grande
importancia a cadeia alimentar, entretanto, quando descarregados em altas
concentracdes em &guas superficiais e associados as boas condicdes de
luminosidade provocam o enriquecimento do meio, fendmeno este denominado
eutrofizacdo. Esse desequilibrio ecolégico compromete a qualidade da agua,
reduz o oxigénio dissolvido e afeta diretamente a biodiversidade aquatica.

Nesse contexto, a ocupacdo urbana no entorno de corpos hidricos
contribui para a intensificagdo da eutrofizagdo. A impermeabilizagao do solo, a
auséncia de vegetacdo ciliar e o lancamento de esgoto doméstico e residuos
solidos aumentam a carga de nutrientes nos lagos e rios (Imagem 02). Estudos
em ecologia urbana apontam que a expansdo das cidades sem planejamento
adequado compromete a capacidade de autodepuracdo dos sistemas hidricos,
tornando-os mais vulneraveis a degradacdo ambiental. Para Von Sperling (1996)
O maior fator de deterioracdo esta, no entanto, associado aos esgotos oriundos
das atividades urbanas. Os esgotos contém nitrogénio e fosforo, presentes nas
fezes e urina, nos restos de alimentos, nos detergentes e outros subprodutos das
atividades humanas. A contribuicao de N e P através dos esgotos é bem superior

a contribuicao originada pela drenagem urbana.
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IT - Eutrofizacdo do Lago Igapod: efeitos da estiagem
prolongada e da ocupag¢do urbana

Imagem 01 - Proliferacdo de macréfitas no lago Igap6 01 “alface d’éa, 2025.
Fonte: Préprio autor.

OCUPAGAO URBANA

Imagem 02 - Evolucao do processo de eutrofizacdo em um lago ou represa.
Associagao entre o uso e ocupagao do solo e a eutrofizagao.
Fonte: (Von Sperling, 1996).

A escassez de chuvas, por sua vez, agrava esse cendrio ao reduzir o
volume de 4gua disponivel para diluicdo dos poluentes. Em periodos de
estiagem prolongada, como os registrados recentemente na regido de Londrina,
o Lago Igapdé apresenta menor renovacdo hidrica, e consequentemente
compromete a autodepuracdo do corpo hidrico favorecendo uma alta
concentracdo de nutrientes e acelerando o processo de eutrofizacdo. Essa relacao

entre clima e qualidade da 4gua é amplamente discutida em relatérios do IPCC

36



(Painel Intergovernamental sobre Mudangas Climaticas), que alertam para os
impactos das alteragdes climéticas sobre os ecossistemas aquaticos.

A andlise dos parametros fisico-quimicos da agua é essencial para
diagnosticar o grau de eutrofizacdo. Indicadores como nitrito, nitrato, fosfato,
amonio, oxigénio dissolvido e pH sdo amplamente utilizados em estudos
limnolégicos para avaliar a sadde dos corpos hidricos. A Resolugio CONAMA
n° 357/2005 estabelece os padrdes de qualidade da 4gua no Brasil e serve como
referéncia para a interpretacdo dos dados obtidos em campo e laboratorio.

A presente pesquisa adota uma abordagem interdisciplinar, articulando
conceitos da Ecologia, Geografia e Ciéncias Ambientais. A linha tedrico-
metodoldgica baseia-se na anélise empirica dos dados coletados no Lago Igapé,
com o objetivo de compreender os fatores que contribuem para sua degradagao
e propor estratégias de mitigacdo. Ao integrar teoria e pratica, este estudo busca
contribuir para o debate sobre a gestao sustentavel dos recursos hidricos em areas

urbanas.
RESULTADOS E DISCUSSOES

As coletas e anédlises da dgua do Lago Igap6 foram realizadas em cinco
datas distintas, entre os dias 10 de setembro e 3 de outubro de 2025, sempre no
mesmo ponto de amostragem: a 260 metros da barragem do lago, localizado nas
coordenadas -23.337055253876688, - 51.152035882763926 (Imagem 01). O objetivo
foi monitorar a variagdo dos pardmetros fisico-quimicos da dgua ao longo do
tempo, considerando as condigdes climaticas e a influéncia da ocupagao urbana

no entorno.
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IT - Eutrofizacdo do Lago Igapod: efeitos da estiagem
prolongada e da ocupagdo urbana
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Imagem 03 - Ponto da coleta da 4gua no Lago igapo 01 - Barragem do lago + 260
m, 2025.

Fonte: Préprio autor.

A primeira coleta ocorreu em 10/09/2025, as 7h05, em um dia
ensolarado. A anaélise foi realizada no mesmo dia, as 10h20, utilizando o kit
colorimétrico Alfakit e fitas Merck. Os resultados indicaram niveis moderados de
nitrito (0,15 mg/L), nitrato (2,00 mg/L) e fosfato (0,75 mg/L), com amoénia em
0,10 mg/L, oxigénio dissolvido em 9,00 mg/L e pH de 6,5. Esses valores ja
apontavam para um ambiente com presenca significativa de nutrientes, embora
ainda dentro de limites aceitaveis para dguas de classe II, segundo a Resolugao
CONAMA n° 357/2005.

Na segunda coleta, realizada em 17/09/2025 as 7h12, também sob tempo
ensolarado, observou-se um aumento expressivo no nitrito (0,50 mg/L) e no
fosfato (1,00 mg/L), enquanto os demais parametros permaneceram estaveis. O
pH subiu para 8,0, indicando uma tendéncia a alcalinizacdo da agua,
possivelmente associada a atividade fotossintética intensa de algas e

cianobactérias.

38



Informacdes da Coleta e Analise Dados
Data da coleta 10/09/2025
Horario da coleta 7:05 AM
Tempo Ensolarado
Data da analise 10/09/2025
Horario da analise 10:20 AM

Parametros analisados Resultado (mg/L)
Nitrito 0,15
Nitrato 2,00
Fosfato 0,75
Amonia 0,10
Oxigénio dissolvido 9,00
pH 6,5

Tabela 01 - Resultados da primeira analise data 10/09/2025.

Fonte: Proprio autor.

Informacdes da Coleta e Analise Dados
Data da coleta 17/09/2025
Horario da coleta 7:12 AM
Tempo Ensolarado
Data da analise 17/09/2025
Horario da analise 10:20 AM

Parametros analisados Resultado (mg/L)
Nitrito 0,50
Nitrato 2,00
Fosfato 1,00
Amonia 0,10
Oxigénio dissolvido 9,00
pH 8,0

Tabela 02 - Resultados da segunda analise data 17/09/2025.

Fonte: Préprio autor.
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II - Eutrofizacdo do Lago Igapd: efeitos da estiagem
prolongada e da ocupac¢do urbana

NITRITO NTD (mg L 'N-NO,

Imagem 04 e 05 - Anélise de nitrito e nitrato na data de 17/09/2025.

Fonte: Préprio autor.
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Imagem 06 e 07 - Analise de fosfato e amonia na data de 17/ 09 /2025.

Fonte: Proprio autor.

A terceira coleta, em 24/09/2025 as 7h08, ocorreu em um dia nublado. Os
niveis de nitrito (0,25 mg/L) e fosfato (0,75 mg/L) apresentaram leve redu¢do em
relacdo a coleta anterior, enquanto a amonia subiu para 0,15 mg/L. O pH caiu
para 6,0, sugerindo uma acidificacdo temporaria, possivelmente influenciada

pela menor incidéncia solar e consequente redugdo da fotossintese.
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II - Eutrofizacdo do Lago Igapd: efeitos da estiagem
prolongada e da ocupacdo urbana

Informacdes da Coleta e Analise Dados
Data da coleta 24/09/2025
Horario da coleta 7:08 AM
Tempo Nublado
Data da analise 24/09/2025
Horario da analise 10:20 AM
Informacdes da Coleta e Analise Dados
Parametros analisados Resultado (mg/L)
Nitrito 0,25
Nitrato 2,00
Fosfato 0,75
Amonia 0,15
Oxigénio dissolvido 9,00
pH 6,0

Tabela 03 - Resultados da terceira andlise data 24/09/2025.

Fonte: Préprio autor.

Imagem 08 e 09 - Anélise de oxigénio dissolvido e pH na data de 24/09/2025.

Fonte: Préprio autor.

A quarta coleta, em 30/09/2025 as 7h35, novamente em dia ensolarado,
apresentou um aumento no nitrato (2,50 mg/L) e pH elevado (8,0). No entanto,
os resultados de fosfato e amonia foram inconclusivos, o que pode ter ocorrido
por interferéncias na reagdo dos reagentes ou falhas na manipulagdo das

amostras. O oxigénio dissolvido manteve-se em 9,00 mg/L.
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Informacodes da Coleta e Analise Dados
Data da coleta 30/09/2025
Horario da coleta 7:35 AM
Tempo Ensolarado
Data da analise 30/09/2025
Horario da andlise 11:05 AM

Parametros analisados Resultado (mg/L)

Nitrito 0,10
Nitrato 2,50

Informacgdes da Coleta e Analise Dados
Fosfato INCONCLUSIVO
Amonia INCONCLUSIVO
Oxigénio dissolvido 9,00
pH 8,0

Tabela 04 - Resultados da quarta analise data 30/09/2025.

Fonte: Préprio autor.

A altima coleta foi realizada em 03/10/2025 as 7h05, em condicbes de
tempo parcialmente nublado. Os resultados mostraram nitrito em 0,30 mg/L,
nitrato em 1,00 mg/L, fosfato em 0,50 mg/L, amoénia em 0,10 mg/L, oxigénio
dissolvido em 8,00 mg/L e pH de 6,0. A redugao do oxigénio dissolvido e do pH

pode estar relacionada a menor atividade fotossintética e ao acimulo de matéria

organica.
Informacodes da Coleta e Analise Dados
Data da coleta 03/10/2025
Horario da coleta 7:05 AM
Tempo Parcialmente nublado
Data da analise 03/10/2025
Horario da analise 10:20 AM
Parametros analisados Resultado (mg/L)
Nitrito 0,30
Nitrato 1,00
Fosfato 0,50
Amonia 0,10
Oxigénio dissolvido 8,00
pH 6,0

Tabela 05 - Resultados da quinta andlise data 03/10/2025.

Fonte: Préprio autor.
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II - Eutrofizacdo do Lago Igapd: efeitos da estiagem
prolongada e da ocupac¢do urbana

De modo geral, os dados obtidos revelam um padrao de variacdo nos
parametros analisados, com destaque para os niveis de nitrito e fosfato, que em
algumas coletas ultrapassaram os limites recomendados para aguas de classe 11
(CONAMA n°357/2005). A estabilidade do oxigénio dissolvido sugere que o lago
ainda mantém certa capacidade de suporte ecolégico, mas a oscilacdo do pH e o

acimulo de nutrientes indicam um processo de eutrofizacdo em curso.

Imagem 10 - Alunos realizando as analises no laboratoério, 2025.
Fonte: Proprio autor.

Esses resultados reforcam a discussdo tedrica sobre os impactos da
urbanizacdo e da escassez hidrica na qualidade dos corpos d’adgua. A auséncia de
chuvas durante o periodo de amostragem contribuiu para a concentracao de
poluentes, enquanto a ocupagao urbana no entorno do lago favorece o aporte
continuo de nutrientes. A metodologia adotada permitiu identificar com clareza
os efeitos desses fatores sobre o ecossistema aquatico, evidenciando a
necessidade de acdes integradas de monitoramento, educagdo ambiental e gestao

territorial para conter o avanco da degradagao do Lago Igapo.
CONSIDERACOES FINAIS

A pesquisa realizada sobre o processo de eutrofizacdo do Lago Igapd
permitiu identificar a influéncia direta da estiagem prolongada e da ocupagao
urbana na degradacdo da qualidade da agua. As andlises fisico-quimicas

realizadas revelaram concentracdes alteradas de nutrientes como nitrito, nitrato e
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fosfato, além de variacdes significativas no pH, indicando um ambiente propicio
a proliferacio de algas e cianobactérias. Esses resultados confirmam os
pressupostos tedricos discutidos ao longo do trabalho, que apontam para a
relacdo entre urbanizacdo, alteragdes climéaticas e desequilibrio ecolégico em
corpos hidricos urbanos.

A partir dos dados obtidos, conclui-se que o Lago Igapé apresenta sinais
consistentes de eutrofizacdo, exigindo medidas urgentes de monitoramento,
recuperacdo ambiental e planejamento urbano sustentivel. A pesquisa
contribui para a sociedade ao evidenciar a importancia da preservacao dos
recursos hidricos e ao reforcar a necessidade de politicas publicas voltadas a
gestdo integrada das bacias hidrograficas. Além disso, destaca o papel da
educagdo ambiental e da participacdo comunitaria na construgdo de solugdes
efetivas para os problemas ambientais locais.

No ambito cientifico, este estudo amplia as discussdes sobre os impactos
da urbanizacdo e da dependéncia hidrica para autodepuracdo em ecossistemas
aquaticos, oferecendo dados empiricos que podem subsidiar futuras pesquisas. A
metodologia aplicada, baseada em analises laboratoriais acessiveis e replicaveis,
demonstra o potencial de investigacdes escolares e técnicas para gerar
conhecimento relevante. Por fim, ressalta-se a necessidade de aprofundar os
estudos sobre a dindmica dos nutrientes no Lago Igap6, bem como sobre os
efeitos da variabilidade climatica na qualidade da agua, promovendo o didlogo

continuo entre teoria, pratica e comunidade cientifica.
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CAPITULO III

GEOGRAFIA E EPIDEMIOLOGIA: O USO DO FLUOR E
SEUS IMPACTOS NA SAUDE PUBLICA BRASILEIRA

Josilaine Amancio Corcévia®
José Paulo Peccinini Pinese”

RESUMO

A conexdo entre Geografia e Epidemiologia tem se tornado cada vez mais
relevante para compreender os processos de satide e doenca em diferentes
regides. Este estudo teve como objetivo analisar a distribuicao do fltor nas dguas
de abastecimento publico e sua relagdio com a satde bucal da populacao
brasileira. A metodologia adotada envolve revisdo bibliografica e documental
sobre o0 uso do fltor no Brasil, levantamento de dados secundéarios referentes a
concentracao do elemento em dguas de abastecimento, politicas de fluoretagao e
incidéncia de fluorose dentaria, além da analise geografica dos fatores ambientais
que condicionam sua distribuicdo. A discussao enfatiza os impactos da ingestao
excessiva ou insuficiente de fltor, evidenciando a importancia da fluoretagao da
agua potavel como medida preventiva de céries, com reducao de 50% a 65% apods
dez anos de exposicdo continua, bem como o uso seguro de cremes dentais
fluoretados. Destaca-se a necessidade de mapear areas com acesso inadequado a
agua fluoretada, especialmente na regido Norte do Brasil onde hd menor
cobertura de programas de satide bucal. As consideragdes finais reforcam que a
fluoretacao é uma estratégia segura, econdmica e eficaz, beneficiando pessoas de
todas as idades, mas requer monitoramento para evitar fluorose dentaria.

Palavras-chave: Geografia, Epidemiologia, Fluoretacao, Agua de Abastecimento,
Politicas Publicas.

INTRODUCAO
A relacdo entre Geografia e Epidemiologia vem ganhando destaque

gradualmente, sendo essencial para compreender os processos de sadde e

enfermidade em diferentes dreas. A analise da ocorréncia de doencas, juntamente
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com a investigacdo de fatores sociais e ambientais e o uso de ferramentas
geogréficas, como o geoprocessamento, contribui para esclarecer as tendéncias
em sadde publica. Nesse cendrio, o flior é um tema central nas discussdes sobre
politicas publicas de satde dental no Brasil, sendo amplamente empregado em
iniciativas como a fluoretagdo da agua potéavel e a incorporacao em pastas de
dente.

Apesar dos beneficios comprovados na prevencdo da carie dentaria, a
ingestdo excessiva de fldor pode gerar fluorose dentdria e outros impactos,
especialmente em regides com maior concentragao natural do elemento no solo e
nas aguas subterrdneas. A partir desse ponto de vista, torna-se necessario
investigar como os fatores geolégicos, hidrolégicos e socioeconémicos se inter-
relacionam e condicionam diferentes niveis de exposicao da populacao brasileira
ao flaor.

O presente artigo se propde a analisar, sob a 6tica da Geografia da Satude,
a relacdo entre a distribuicdo do fltor em territério brasileiro e seus efeitos
epidemioldgicos. Busca-se compreender como a disponibilidade natural, a
intervengao antrdpica e as politicas de satide influenciam os padrdes de consumo
e os riscos associados a satde bucal.

A justificativa da investigagao reside na relevancia social do tema, pois o
Brasil é um dos paises que mais utiliza o fldor como medida preventiva, mas
enfrenta também desigualdades regionais quanto ao acesso a 4gua tratada,
diferencas ambientais na concentracido do elemento e desafios no monitoramento
dos riscos de superexposicao. Assim, compreender essa dindmica contribui para
o aprimoramento das politicas publicas de satide e para a mitigacdo de
problemas relacionados a ingestao inadequada do fltor.

Os objetivos da pesquisa sao:

1. Analisar a distribuigdo espacial do fltor no Brasil, investigando os
efeitos epidemioldgicos associados ao consumo de flaor,
especialmente no contexto da satde bucal;

2. Discutir a relagdo entre politicas publicas de satde e as

desigualdades territoriais na exposicdo ao flaor;
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3. Propor caminhos para o monitoramento e gestao do flor em uma
perspectiva integrada entre Geografia e Epidemiologia.

A metodologia adotada envolve revisdo bibliogréfica e documental sobre
o uso do flior no Brasil, levantamento de dados secundarios referentes a
concentracao do elemento em dguas de abastecimento, politicas de fluoretagao e
incidéncia de fluorose dentaria, além da andlise geografica dos fatores ambientais
que condicionam sua distribuicao.

A analise dos dados procedeu-se por meio de avaliagdo descritiva sobre
a utilizacdo de teor de fltior na 4gua de abastecimento publico, tendo por base os
parametros da Portaria 888 (2021) e o guia de Recomendacao para uso de
Fluoretos no Brasil, Ministério da Satide (2024a).

De modo geral, as discussdes e resultados apontam que a distribuigdo do
fltor no Brasil esta fortemente condicionada por fatores naturais (rochas ricas em
minerais fluoretados, caracteristicas hidrogeolégicas) e sociais (politicas de
abastecimento de agua, desigualdade de acesso aos servigos de satide).

Observa-se que, enquanto em muitas regides o fldor atua como medida
eficaz de prevencdo da carie, em outras, o risco de superexposicio gera
preocupacao epidemioldgica. Tais contradicdes reforcam a importancia de
politicas publicas territorializadas e do didlogo entre Geografia, Satde e

Sociedade.
FUNDAMENTACAO TEORICA

A geografia e a epidemiologia sempre tiveram estreitas relagdes, fazendo
parte do ntucleo central de conhecimentos da satde coletiva (Bousquat; Cohn,
2004). Em sua origem, ambas tiveram forte influéncia positivista, postulando
como critério de verdade a neutralidade cientifica e a busca da descri¢ao dos fatos
em si. Para isso, tanto o método geografico quanto o método epidemiol6gico
preconizavam o distanciamento critico do sujeito diante do objeto de estudo,
visando a obtencao de resultados considerados claros e completamente corretos.

Nesse processo analitico, seria preciso a fragmentacdo do objeto em

quantas partes fossem necessdrias para a sua compreensao exata (Guimardes;
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Pickenhayn; Lima, 2014). Em sua origem, a geografia tinha como objeto o espaco,
compreendido como ambiente fisico, divorciado do tempo histérico (Santos,
1978).

A epidemiologia, por sua vez, surgia com énfase na concepgao biologica
da doenga, o que foi reforcado com o advento da microbiologia (Bousquat; Cohn,
2004). Desde o surgimento dessas disciplinas cientificas, no final do século XIX,
a cartografia teve uma posigdo de destaque, possibilitando a analise de padrdes
de distribuicao das doencas em diferentes escalas geograficas (Rojas; Barcellos,

2014).
1. A GEOGRAFIA DA SAUDE

A geografia da satde busca estabelecer uma conexao entre as categorias
e perspectivas fundamentais da geografia, tais como espaco geografico, escala
geografica, satde e tempo, territério, local e regiao.

O Brasil apresenta um territério vasto e marcado por disparidades
regionais profundas, que influenciam diretamente os indicadores de satde.
Regides mais desenvolvidas, como o Sudeste e o Sul, possuem melhor
infraestrutura de satide, maior namero de opgdes profissionais e indicadores de
satide mais desenvolvidos. Em contraste, o Norte e o Nordeste que enfrentam
desafios significativos, como alta mortalidade infantil, menor expectativa de vida
e maior prevaléncia de doengas negligenciadas.

Essa desigualdade é explicada por fatores histéricos, como a colonizagao
e a concentracdo de investimentos em areas urbanas e industriais, além de fatores
contemporaneos, como a urbanizacdo acelerada.

Em relacdo ao "lugar", ele desempenha um papel crucial na formagao
desses significados sociais (Gesler, 1992). As metaforas geograficas sdo
empregadas para criar diversas identidades na vida comunitdria (Barnes;
Duncan, 1992), reconhecendo que o processo ndo é pacifico, mas repleto de
conflitos.

A geografia da satide desempenha um papel essencial na promocgao de

um desenvolvimento mais equilibrado e sustentavel no Brasil. Ao evidenciar as
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conexdes entre territério, saude e sociedade, ela contribui para a construgao de
um sistema de satide mais justo e eficaz.

As metéforas sobre satide e doenga, por exemplo, podem ser empregadas
tanto para desvendar ou ocultar os significados das relacdes sociais, relagdes
assimétricas de poder, tornando uma andlise imprescindivel e ainda mais rica
(Guimaraes, 2015).

Para compreender o conceito de satide do ponto de vista geografico, é
necessario relacionar as categorias que o formam, como a extensdo, ordem e
conexdo (Guimaraes, 2015, p. 81).

O termo extensdo refere-se a dimensdo do espaco e ao mesmo tempo,
implica na habilidade de localizar os objetos geograficos na superficie
terrestre. A ordem é um atributo espacial relacionado a distribuicdo dos
elementos geogréficos no espaco, e o termo conexao diz respeito ao elo

existente entre os objetos e as agdes humanas num sistema de relagdes
no qual nenhum elemento é isolado dos outros (Guimaraes, 2015, p. 81).

As categorias espaciais estabelecem o significado do conceito satade, o
que nos conduz a uma relacdo hierarquica em que as categorias poderiam ser
vistas como conceitos mais abrangentes que retratam a esséncia da realidade
(Guimaraes, 2015, p. 82).

O Organiza¢ao mundial da satide foi influenciada por essas perspectivas
e pelo Debate da Nova Geografia Cultural com o Slogan de colocar a “satde em
primeiro lugar”, representando um movimento coletivo de investigacdes das
relagdes entre as teorias a respeito da cultura e das etnias e a questdo do género
e da saude, envolvendo a percepcao das pessoas e as diversas dimensdes da
existéncia (emogdes, sentimentos), conforme Kearns e Joseph (1993).

O Brasil foi sofrendo modificacdes nas suas estruturas de satde nos
ultimos anos e em seus debates internos e externos, buscou contato recentemente
com a experiéncia portuguesa, com destaques para os trabalhos de Paula Santana
(2004) e Paulo Nuno Nossa (2008), buscando compreender que entre Brasil e
Portugal, as relacdes entre satide e espaco sdo indissociaveis, pelo que se torna
importante discutir o potencial da ciéncia geogréfica na abordagem da satide e

avaliando-a como mais uma area de estudo na qual o Gedgrafo pode intervir.
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Ocorreram avancos significativos na Geografia da Satide por meio de
instituicoes de satide criadas tanto a nivel internacional como em solo brasileiro.
Segundo, Rojas (2003), na América Latina os paises encabecados, principalmente
pelo Brasil, ganharam destaque nos estudos de Geografia da Satde devido a
incorporagao dessas bases teéricas da Geografia e em particular a organizacdo do
espago geografico, nos trabalhos de epidemiologistas e sanitaristas, o que
resultou segundo Lima Neto (2000), em um periodo de assimilacdo dos aspectos
sociais no processo satde-doenga, através de conceitos oriundos das ciéncias
sociais, embora esse periodo ainda seja marcado por uma maior preocupagao
com as questdes ambientais e fatores sociais que contribuem para a incidéncia ou
auséncia das doencas (Rojas, 2003).

Para Barata (2009), a vantagem de utilizar espacos geogréficos como
indicadores de condi¢des de vida estd em tomar a complexidade da organizagao
social em seu todo, em vez de fragmenti-lo em diferentes varidveis (Barata,
2009a, p. 35).

A tecnologia da informagao alavancou o processamento dos dados, dessa
maneira, o geoprocessamento e os Sistemas de Informagdo Geografica (SIG)
tornaram-se amplamente utilizados para analisar a distribuicdo geografica dos
riscos a satide e formular hip6teses sobre suas causas. Além disso, esses recursos
facilitaram um enfrentamento mais eficaz dos desafios no territério, pois
possibilitam a identificacao de desigualdades e iniquidades relacionadas a satide.

No pensamento do realismo critico, mais atual, a andlise do processo
satde-doenga tem se mostrado particularmente atraente para as ciéncias que
antes nao o viam como essencial para sua andlise, como é o caso da epidemiologia
social brasileira. Isso se deve as diferencas de adoecimento ou 6bito entre as
classes sociais ou individuos em diversos contextos socioespaciais (Sabroza; Leal,
1992; Silva, 1997). Nestas pesquisas epidemiolégicas, o conceito de espaco é
enfatizado como crucial, juntamente com o de risco.

A Geografia da Satade no Brasil passou por significativas transformagdes
nas ultimas décadas, consolidando-se como um campo de estudo autéonomo e

multidisciplinar, com forte articulacdo entre o espago geografico e os processos
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de satdde e doenca. Inicialmente vinculada a Geografia Médica, sua abordagem
era marcada por andlises descritivas e mapeamentos de doengas. No entanto, a
partir das décadas de 1980 e 1990, essa perspectiva foi superada por um enfoque
mais critico, incorporando as influéncias do processo de urbanizagao,
desigualdade socioespacial e acesso aos servigos de saude (Monken; Barbosa,
2008, p. 29).

Essa mudanca foi influenciada, sobretudo, pela ascensdo da Geografia
Critica, que passou a enxergar os fendmenos de satide como expressao das
contradicdes do espago produzido pelo capitalismo.

Entre os principais nomes que contribuiram para essa renovacdo da
Geografia da Satde no Brasil estd Roberto Lobato Corréa (1995, p. 18), que
defendeu uma visdo integrada entre espaco e satide, destacando o papel da
organizagdo espacial na producdo das condi¢des de vida e doenga. Outro
destaque é Maria Adélia Aparecida de Souza (1995), cujas analises sobre a
producdo do espago urbano e seus reflexos na qualidade de vida foram
fundamentais para compreender os determinantes sociais da satde.

A partir dessa base tedrica, os gedgrafos da satide passaram a incorporar
varidveis como saneamento, mobilidade urbana, habitacao e politicas ptblicas
em suas andlises, aproximando-se de outras disciplinas como a epidemiologia e
a saade coletiva (Barata, 2009b, p. 45).

Nas tltimas décadas, a geografia da satide no Brasil tem se beneficiado
do avanco das tecnologias de geoinformacdo, como o uso de sistemas de
informacoes geograficas (SIG) e a andlise de big data. Essas ferramentas tém
permissao para identificagdo de padrdes espaciais de doencas, avaliacdo de
impactos ambientais na satide e planejamento de intervengdes mais eficazes.

Além disso, novas tematicas tém se destacadas, como a satde urbana, os
impactos das mudangas climaticas, as doengas cronicas ndo transmissiveis
(DCNT) e os desafios fiscais pela pandemia de COVID-19. Esses eventos
reforcaram a importancia de analisar a satde de forma integrada, considerando

os determinantes sociais, econdmicos e ambientais.
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Essa evolugao tem sido acompanhada por pesquisadores como Rosana
Denise dos Santos Monteiro e Rafael Dias de Oliveira, que trabalham com o
conceito de “territorializacdo da saude” no SUS, demonstrando como o territorio
é elemento essencial no planejamento de acdes em satide (Monteiro; Oliveira,
2014, p. 112).

A producdo de conhecimentos na geografia evidencia a relevancia da
Geografia da Sadde para a formulagdo de politicas puablicas mais equitativas,
especialmente em um pais de dimensdes continentais e fortes desigualdades

regionais como o Brasil.
2. OFLUOR

O fltor é um componente natural da biosfera, sendo o 13° elemento mais
encontrado na crosta terrestre (Whitford, 1996). E um halogénio que possui como
simbolo a letra F, nimero atdmico 9 e peso atomico 19. Por possuir um pequeno
raio atdmico, sua carga de superficie efetiva é maior que a dos outros elementos,
tornando- o deste modo o elemento mais eletronegativo e reativo da tabela
periddica. Essas caracteristicas fazem com que este ion se ligue facilmente a
qualquer outro elemento, e estas ligacdes sejam mais estdveis que a de uma
molécula de F. Ele reage prontamente com o seu ambiente, comportando-se
como ion flaor ou fluoreto (Furtado; Traebert; Marcenes, 2009).

Os minerais mais importantes no qual esta presente sdo a fluorita (CaF),
a criolita (Nas), AlF¢) e a fluorapatita [CasF(POy)] (Buzalaf; Cardoso, 2008; Smith;
Ekstrand, 1996). Em relagao a absorcao:

O F- se combina reversivelmente com fons hidrogénio para formar o
HF, um acido fraco com pKa de 3,45. Muito do comportamento
bioldgico do F- pode ser explicado com base na difusibilidade do HF,
ja que o fon fltor é polar e sua permeabilidade a membrana plasmatica
é bastante limitada. Entretanto, com a queda do pH, uma parte do ion
fldor pode se combinar com os fons hidrogénio, formando o HF. A
polaridade da molécula de HF facilita sua absorcdo pelas células (maior
difusibilidade). Uma vez dentro da célula, o HF se dissocia, liberando
o ion fltor. Quanto menor o pH, maior o deslocamento da reagdo para

a formacado de HF, maior a migracdo de F-, e maior o seu potencial de
toxicidade (Whitford, 1996, p. 23).
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Ha ampla evidéncia de que existem varios aspectos da distribuicao de
Fltor, dependente do pH e que o transporte de ions através da membrana ocorre
na forma HF em resposta a diferencas na acidez de compartimentos adjacentes
liquidos. O corpo quando ingere, o F- é rapidamente absorvido no trato
gastrointestinal, tornando sua absorgdo passiva e independente ofertas especiais
de transporte.

O tempo médio de absorgao é de cerca de 30 minutos apés a absor¢ao, os
niveis plasmaticos de F aumentam rapidamente, 20 a 60 minutos no pico. Isso
indica que o ion é rapidamente absorvido pelo estdmago, um fato que o distingue
dos demais halégenos e muitas outras substancias (Whitford, 1996). Apés esse
pico, as concentracdes de F- no plasma declinam rapidamente, paralelamente a
diminui¢ao da proporgao de absorcao, devido a continua incorporagao do F- ao

0ss0 e a excregdo urindria (Ekstrand, 1996; Whitford, 1996).
3. A FLUOROSE DENTARIA

Segundo Pinese et al. (2021), a fluorose dentdria é uma patologia
decorrente da toxicidade associada a ingestdo prolongada de concentracdes
elevadas de flaor, contudo, outros fatores podem influenciar o grau de
severidade da patologia. De acordo com Cury (2001), o consumo de fltor em
jejum aumenta para 100% a absorcao deste elemento pelo organismo, podendo
ocasionar distirbios metabodlicos e alteracdes de atividades renais, que
acompanhados com a deficiéncia nutricional (baixo célcio, baixa vitamina C e o
baixo peso corporal) podem acentuar o grau de severidade da fluorose dentéria.

As manifestagdes em cada pessoa vao depender da quantidade de fltor
ingerida, do tempo de exposicao, da idade, do peso e estado nutricional do
individuo, sendo que o decréscimo da carie e o aumento da predominancia da
fluorose nas formas mais leves tém sido identificadas em diversas regides do
mundo. Alguns autores notaram maior aumento proporcional em locais com
teores deficientes de fltor na agua (Horowitz, 1992; Ripa, 1991); outros
observaram diferencas pequenas entre areas fluoretadas e ndo fluoretadas

(Kimmelman, 1995; Lewis; Banting, 1994); e outros, sem entrar no mérito do seu
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aumento, atribuiram a ocorréncia das formas leves a fluoretacdo da adgua
(Bawden, 1996).

No Brasil, a prevaléncia de fluorose dentdria tem sido avaliada mais
regularmente nos ultimos anos, periodo no qual a exposicdo da populagao
infantil a diferentes métodos de uso do flaor tem crescido.

Estudos que revelam a reducdo de lesdes de carie também mostraram
que a fluorose estd comegando a aparecer, de acordo com Cangussu et al. (2002)
discutem esse distarbio como um relevante problema de Satide Coletiva. Outros
autores, embora com poucos casos de severidade, os resultados sugerem
frequéncias mais altas do que as esperadas, sendo necessdrias medidas de
vigilancia a satde bucal. Reconhece-se a necessidade de fortalecer a vigilancia
sanitdria, abrangendo epidemiologia, uso de fluoretos e educacao em satde oral.

Ainsworth (1933 apud Pereira,1996), verificou que em areas apresentando
concentracdes mais elevadas de fltor nas 4guas de abastecimento publico, a
experiéncia de carie era menor que em 4areas sem a presenca do fltor na agua.
Dean et al. (1942) examinaram criangas de 12 a 14 anos de idade oriundas de 21
localidades de 5 estados americanos, com concentra¢des de flior na agua entre
0,0 a 2,6 ppm F. Observaram que o percentual de criangas afetadas pela fluorose
dentéria variou de 0,2% em Waukegan, Illinois (0,0 ppm F) a 73,8% em Colorado
Springs, Colorado (2,6 ppm F), e que a prevaléncia de céarie dentdria era
inversamente proporcional a concentracao de fldor nas d4guas de consumo.

Dessa forma, determinaram que a maxima agdo preventiva do fldor sem
provocar o aparecimento da fluorose é encontrada em concentragdes em torno de
1 ppm. Alcaide e Veronezi (1979) examinaram 449 criangas de ambos os sexos,
com idades entre 7 a 14 anos, nascidas e criadas em Icém (SP), que ingeriam adgua
de consumo com concentracao de fltor variando de 2,6 a 4,0 ppm F e constataram
que 84,7% apresentavam algum grau de fluorose dentaria. Heifetz et al. (1988)
examinaram em dois anos distintos, 1980 e 1985, adolescentes de 13 a 15 anos de
idade que moravam desde o nascimento em comunidades dos Estados de Illinois

e Jowa (EUA).
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Essas comunidades, de acordo com as concentracées de flaor nas dguas
de consumo, foram reunidas em dois grupos: com concentra¢do 6tima e duas
vezes a concentragao 6tima de flaor. Observaram em 1980 um total de superficies
afetadas pela fluorose dentaria de 11,4% (concentracdo 6tima) e de 38,3% ao
passo que em 1985 verificaram um total de 29,4% (concentragdo 6tima) e 66,5%
(duas vezes a concentracdo 6tima).

Peres et al. (2003) avaliaram o impacto da cérie e da fluorose dentarias na
satisfagdo com a aparéncia e com a mastigacdo em 695 escolares de 12 anos de
Chapeco, SC. Embora 27,8% das criancas examinadas apresentassem algum grau
de fluorose, isso ndo foi um fator significativo para a insatisfagdo com a aparéncia
nos escolares, ndo a caracterizando como problema de satide publica.

Em relacdo a cérie dentdria, quanto maior o CPO-D encontrado,
especialmente em relacdo ao componente C, maior foi a chance da crianga estar
insatisfeita com a mastigacao e aparéncia. Wondwossen et al. (2003) estudaram a
fluorose dentaria em 306 adolescentes (154 meninos e 152 meninas) de 12 a 15
anos e 233 maes residentes 22 em trés comunidades da Etiépia apresentando
fluorose endémica, com o objetivo de se determinar a concordancia em sua
percepcao tanto pelos adolescentes quanto por suas maes, por meio de exames
clinicos e fotografias de dentes fluoréticos (TF 2, 3, 5 e 7) apresentadas aos
voluntérios.

Houve concordancia na aceitacdo estética tanto para os adolescentes e
suas maes em relacao aos dentes com graus TF 2 e TF 3, a0 mesmo tempo em que
houve concordédncia na ndo aceitacao estética nos graus TF 5 e TF 7. Entretanto,
as maes foram mais criteriosas em considerar esteticamente desagradével a
fluorose do que seus filhos, evidenciando-se desta forma uma preocupagao social

maior no grupo adulto.
RESULTADOS E DISCUSSOES

A adigao de flaor a dgua potavel é uma das a¢des de satde publica mais
significativas e relevantes, podendo ser vista como a maneira mais eficiente de

prevenir lesdes de carie, considerando seu impacto em larga escala. Entre os
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principais pontos positivos citados pelos apoiadores da fluoretacao, destacam-se
o baixo custo por pessoa, a seguranga gerada pela minima quantidade de ions de
flaor por litro de d4gua e a extensa pesquisa sobre sua utilizagdo, além do fato de
que essa estratégia beneficiard toda a comunidade que utiliza dgua tratada
(Antunes; Narvai, 2010; Narvai, 2000; Pucca, 2005).

Considerando que os efeitos preventivos do fldor sio amplamente
aceitos em iniciativas de satide publica, estes sdo potencializados quando a dgua
é o meio de entrega e levando em conta a sua eficacia, custo e frequéncia de
consumo, a fluoretacdo da dgua destinada ao abastecimento é frequentemente
considerada como a melhor forma de exposicao ao fltor (Antunes; Narvai, 2010).
Ainda de acordo com Antunes e Narvai (2010), o efeito favoravel da fluoretagao
da agua pode ser identificado na reducdo da prevaléncia de cérie dentéria,
conforme se constata por meio de levantamentos epidemioldgicos de satide bucal
de amplitude nacional.

Depois de meados dos anos 1980, observou-se um significativo
decréscimo nos indices de carie. O indice CPO-D, que mede a quantidade de
dentes afetados por carie, diminuiu de 6,7 em 1986 para 2,8 em 2003, em criangas
de 12 anos.

A “poténcia preventiva” da fluoretacdo das dguas, quando praticada de
forma isolada, é consideravel. Ainda que outras acdes preventivas sejam
implementadas ao mesmo tempo, é reconhecido que a fluoretagdo da dgua ¢é a
técnica de maior alcance (Narvai, 2000, p. 3). Além disso, pesquisas recentes
indicam que a fluoretacdo das &dguas de consumo é uma acdo que favorece
proporcionalmente os mais necessitados, ja que seu efeito preventivo é maior
quanto maior a desigualdade social, tanto em dentes deciduos quanto em dentes
permanentes.

Apesar de ser compreensivel que a fluoretagdo tenha comegado nos
municipios com maior populagdo, que possuem mais recursos para administrar
o0s interesses publicos, a demora na sua implementagdo, com mais da metade dos
municipios brasileiros ainda ndo tendo implementado a medida, requer ajustes

na administracdo dessa politica publica. Esses ajustes sdo urgentes, pois
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interromper ou nao realizar a fluoretacdo é considerado ilegal, invidvel e
socialmente injusto, de acordo com Antunes e Narvai (2010, p. 13).

E importante destacar que a execugdo da fluoretagdo também auxilia na
melhoria dos processos de tratamento de 4gua, aperfeicoando-os. Dessa forma, a
acdo contribui indiretamente para a diminuicdo da incidéncia de doengas
transmitidas pela 4gua, que, como é conhecido, ainda afetam uma parcela
significativa da nossa populacao (Rodrigues, 1987).

Para prevengdo da carie dentaria de maneira segura e eficaz é necessario
um controle rigido dos fluoretos adicionados a d4gua. E necessaria a concentrago
6tima de fltor, que no Brasil varia de 0,7 e 1,0 por milhao (ppm), bem como sua
continuidade ao longo do tempo, a constatagdo que no Brasil, ocorriam oscilagdes
nas concentragdes do fltior adicionado a agua de abastecimento ptiblico, motivou
a formulagdo de uma proposta para implantacdo de vigilancia sanitdria da
fluoretagao das dguas, baseadas no principio do heterocontrole.

Recomenda-se que seja operacionalizado por entidades ou instituigdes
publicas, privadas, ou ambas, diferentes das companhias de abastecimento de
agua (Panize et al. 2008) e ainda de acordo com Pinese et al. (2021, p. 1):

Tendo em vista que a ingestdo de teores didrios de fldor fora do
intervalo de 0,6 a 0,8 mg/L de F, seguindo o rigor da lei brasileira,
possibilita a geracdo de patologias como a cérie e a fluorose, se objetiva
nessa investigacao apontar localidades onde as concentra¢ées naturais

de fldor obtidas em drenagens, delimitem areas de risco para a satide
humana pela ingestao direta ou fluoretada.

Segundo a portaria n° 1469/2000 do Ministério da Satide, em cidades em
que o nimero de habitantes € menor que cinquenta mil, preconiza-se um namero
de no minimo cinco amostras mensais para avaliar a concentracdo de fluoreto na
agua; de cinquenta mil a duzentos mil habitantes, uma amostra deve ser coletada
para cada dez mil habitantes e em cidades com mais de duzentos e cinquenta mil
habitantes, no minimo vinte amostras devem ser coletadas e mais uma para cada
cinquenta mil (Catani et al., 2007).

As dificuldades de se manter uma concentracdo 6tima de flaor sé
poderdo ser corrigidas se forem detectadas, e por esse motivo a importancia de

realizar o heterocontrole; sendo de grande importancia um maior controle social
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da fluoretacdo da agua, o qual ndo pode ficar na dependéncia de quem est4 no
comando das administragdes publicas.

A fluoretagdo das dguas de abastecimento ptblico, foi adotada no Estado
do Parana em 1958, na cidade de Curitiba (primeira capital brasileira a receber o
beneficio) e atualmente a populagdo urbana de 390 municipios tem acesso a 4gua
fluoretada (Parand, 2013, p. 1).

As leis sobre a qualidade da dgua foram sendo ampliadas, a portaria
1469/2000 foi atualizada e incorporada no anexo XX da portaria n°5/2017, onde
o Ministério da Satade e as Secretarias de Satide tém como dever e a obrigagao a
promocdo e o acompanhamento da vigilancia da qualidade da agua (Brasil, 2018).

A categorizacdo das varidveis baseou-se no tipo de fonte e nos niveis de
fluoreto. Como referéncia para os indices de fluoreto, seguiu-se a orientagdo da
OMS (1999), que recomenda a determinagdo dos valores limiares de acordo com
as condicdes climaticas locais.

A Portaria 635 do Ministério da Satide (Brasil,1975) foi estabelecida e
confirmada pela Portaria de Consolidagdo n° 5 de 2017. Em Londrina, as médias
das temperaturas méaximas oscilam entre 26,4° e 32,5° C, um intervalo parecido
com o de Sao Paulo. Assim, adotou-se o valor de referéncia de 0,6 a 0,8 mg/L
(Pinese; Ross; Alves, 2017).

Este valor foi aplicado em todas as andlises estatisticas e na elaboragao
dos mapas, com o objetivo de uniformizar o debate sobre os riscos e beneficios
do consumo de fluoreto. No presente estudo, considera-se como insuficiente para
combater a carie niveis de fluoreto inferiores a 0,6 mg/L para as amostras. Caso
a concentracdo ultrapasse 0,8 mg/L, existe o risco de ocorrer algum grau de
fluorose dentaria. Entende-se Concentracdes de fluoreto fora do intervalo
indicado ndo atendem ao padrao de potabilidade (Hespanhol, 2018).

Compreende-se que esses sejam os valores ideais para a regido em
analise, porém, os valores ideais para consumo diferem para outras regides. O
quadro 1 apresenta variados valores de referéncia para diversas regioes do Brasil.
Isso ocorre devido a média térmica, que é usada como referéncia no calculo

proposto pela Portaria MS- 635/1975.
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As portarias mais recentes fazem referéncia a esse calculo sugerido pela
OMS, que vem sendo aplicado desde os anos 70, quando a fluoretagao comegou
na maioria dos municipios do Brasil. No Parang, a fluoretacdo ndo tem limites

minimos obrigatorios, sendo o limite maximo determinado pelas normas federais

de 1,5mg/L.

Utilizado para analises
estatisticas

Pinese et al. (2017 € 2021)

Local Normativa Concentracdo de fluoretos em dgua
Brasil Portaria MS-635/1975 Célculo deve ser feito pela
temperatura
Resolugao CONAMA n° 357 de 2005 Maximo 1,4.
i para agua doce dos rios.
Brasil
Portaria 2914/2011 do Ministério da Maximo 1,5, mas remete o calculo
) Saude a Portaria 635/1995.
Brasil
Portaria de consolidagdo n°® 5, de 28 de remete o calculo a Portaria
) setembro de 2017 635/1975
Brasil
Rio Grande do Sul Portaria n° 10/1999 do Rio Grande do Entre 0,6 - 0,9
Sul
Sao Paulo Resolugido SS-293/96 Entre 0,6 - 0,8
Parana Nao ha normativa Na&o ha valores definidos

Entre 0,6 ¢ 0,8

Quadro 1 - Normativas sobre a dosagem de concentracdes de Fluoreto para

agua consumida no Brasil.
Fonte: Guimardaes (2020).

1. USO DE DENTIFRICIO E DA AGUA FLUORETADA NO BRASIL

A fluoretacdo da 4gua e o uso do dentifricio fluoretado sdo estratégias
essenciais na prevencdo da carie dentaria no Brasil. Desde a década de 1970, a
adicdo de fltor a agua de abastecimento tem sido uma medida de satide ptblica
amplamente necessaria, causando significativamente a incidéncia de lesdes de
carie na populacdo. Paralelamente, a recomendacdo do uso didrio de creme
dental com fltor reforga essa protegao.

De acordo com Marinho (2003), “a recomendagao do uso de dentifricio
fluoretado para o controle de cérie é fortemente baseada em evidéncia de dezenas
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de resultados de estudos clinicos randomizados e controlados em comparacdo

com a escovagao usando dentifricio nao fluoretado” (Marinho et al., 2003, p. 1).

Observa-se no quadro 2, os principais dentifricios utilizadas na sociedade

brasileira.
MARCA/PRODUTO INDICACAO CONTEM | VEGANO DESTAQUES
PRINCIPAL FLUOR
Colgate Total 12 Clean Uso geral Sim Nao Halito fresco e protegdo
Mint antibacteriana
Oral-B 3D White Clareamento Sim Nao Dentes mais brancos em
Perfection poucos dias
Close-Up Liquifresh Ice Uso geral Sim Nio Halito fresco prolongado
Boni Natural Menta e Uso geral Nao Sim Formula natural e sem fltor
Melaleuca
Sensodyne Repair & Sensibilidade e Sim Nao Ajuda na reparagdo do esmalte
Protect Whitening clareamento e alivio da sensibilidade
Colgate Total 12 Saude gengival Sim Nao Protegdo contra problemas
Gengiva Reforgada gengivais
Oral-B Pr6-Gengiva Gengivite Sim Nao Combate eficaz a inflamagio
Original das gengivas
Close-Up Protegao Uso geral Sim Nao Formula bioativa com prote¢ao
Bioativa completa
Oral-B Natural Essence Clareamento Sim Nao Contém bicarbonato para agao
com Bicarbonato natural branqueadora
Sensodyne Branqueador Clareamento e Sim Nao Branqueia suavemente dentes
Extra Fresh sensibilidade sensiveis
Colgate Sensitive Pro- Sensibilidade Sim Nao Alivio imediato da
Alivio sensibilidade
Parodontax Gengivite Sim Nao Recomendado para pessoas
com sangramento nas gengivas
Biorepair Fast Sensitive | Restauragdo do Nao Sim Repara micro danos no esmalte
Repair esmalte e sem uso de flaor
sensibilidade
Boni Natural Clareamento Nio Sim Formula vegana com carvdo
Branqueador Menta e natural vegetal para limpeza profunda

Carvao

Quadro 2 - Principais dentifricios utilizados no Brasil.
Fonte: (10 melhores [...], 2024).
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2. REFLEXOES SOBRE O USO DE DENTIFRICIOS FLUORETADOS

A combinagdo da fluoretacdo da 4gua e do uso dos dentifricios
fluoretados tem sido um dos fatores responsaveis pela melhoria da satde bucal
dos brasileiros. No entanto, a conscientizacdo sobre o uso adequado do creme
dental e a manutencdo de hébitos de higiene bucal, como escovagdo correta e
visitas regulares ao dentista, sdo essenciais para garantir um sorriso saudavel ao
longo da vida. O Brasil, em 2024, obteve um aumento consideravel de dentista,
isso fortalece os atendimentos em ambito nacional, justificando os nameros
decrescentes de lesdes de carie no Brasil.

De acordo com dados da Odontologia News (Augusto, 2024), o Brasil
iniciou 2024 com mais de 400 mil Cirurgides Dentistas, 402.552 para ser mais
exato. Com uma populagdo de 203 Milhdes de cidaddos, temos uma média
histérica de 504 habitantes para cada dentista (gréaficol). Ou seja, um dos

mercados mais concorridos do mundo.
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Grafico 1 - Cirurgides por Estado Brasileiro.
Fonte: Augusto (2024).

Os 402 mil dentistas, estdo divididos nas regides do brasileiras de acordo
com o gréfico 1, onde o estado de Sdo Paulo lidera o ranking com o maior niimero
de Cirurgides Dentistas, seguido dos estados de Minas Gerais e Rio de Janeiro.
Importante observar que no inicio dos anos 2000, o Brasil tinha pouco mais de
100 mil dentistas. Em 2010, esse niimero era quase o dobro, chegando a 194.250

profissionais.
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IIl - Geografia e Epidemiologia: o uso do fldor e
seus impactos na satde pablica brasileira

E, atualmente, temos mais que o dobro do ntmero de cirurgides dentistas
comparado ao inicio da década de 2010. Isso colaborou muito para a evolugao
das regides dos estados do Sudeste e Sul na questdo da diminuicdo da carie.

Segundo o SB Brasil (2023), enfatiza os impactos da ingestdo excessiva ou
insuficiente de fltor, evidenciando a importancia da fluoretacdo da dgua potavel
como medida preventiva de céries, com reducao de 50% a 65% ap6s dez anos de
exposicdo continua, bem como o uso seguro de cremes dentais fluoretados,
traduzindo as politicas publicas nos estados brasileiros que sdo observados sua
diminuicao.

De acordo com os dados do Ministério da Satde (2022), observados na
figura 1, em média, no Brasil, aproximadamente 21 estados brasileiros possuem
entre 40% a 80% de cobertura na fluoretacao, sendo um progresso para a satide

bucal da populagdo.

LEGENDA

B 20% - 80%
B 10% - 40%

A

0 S00 1.000 km

Fonte: Ministério da Sande (2022)

Figura 1 - Cobertura da Fluoretagao das dguas no Brasil em 2022.
Fonte: Ministério da Satade (2022); Organizacao: Os autores, 2025.

De acordo com a figura 1, o destaque é para a Regido Sul, com uma
variacdo de 18,16%, onde ultrapassou os indices brasileiros, essa regido desde a
década de 80, utilizou de forma extensiva, programas de combate & carie nas

escolas municipais e estaduais, além de trabalhar a conscientizacdo sobre o
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impacto do fldor e a importancia de um uso equilibrado, especialmente em
produtos como cremes dentais.

A regido Norte e parte do Centro-Oeste (Mato Grosso) sdo regides muito
carente de politicas publicas voltadas na aquisicao de postos de satade, cirurgides
dentistas e agua fluoretada. Embora os indices brasileiros tenham se elevado em
cendrio nacional observados no relatério de Satide Publica Brasileira de 2023,
essas regides precisam de politicas ptblicas mais efetivas, assim como ocorrem
nas regides Sul e Sudeste do Brasil.

No tocante ao cendrio brasileiro, em areas urbanas, geralmente ha maior
disponibilidade de clinicas odontolégicas e programas de satide bucal, enquanto
em Aareas rurais esse acesso pode ser limitado, o que pode impactar niveis dos
indices de carie. Contudo, iniciativas como fluoretacdo da dgua e programas de

satude bucal tém contribuicido da carie no Brasil.
CONSIDERACOES FINAIS

O presente estudo teve como propésito central analisar a distribuicao
espacial do fldor nas 4guas de abastecimento publico do Brasil, buscando
compreender suas relacdes com a satide bucal da populacdo e com as politicas
publicas de prevencao.

A integracdo entre os campos da Geografia e da Epidemiologia permitiu
observar como o espago geogréfico, os fatores ambientais e os determinantes
sociais se articulam na conformagdo dos padrdes de exposicdo ao flaor e,
consequentemente, nos riscos e beneficios a satde da populagdo. Considerada
segura e econdmica, a fluoretagdo em aguas de abastecimento publico, constitui
uma estratégia de satde publica relevante, que beneficia pessoas de todas as
idades. O uso de creme dental fluoretado também é seguro e eficaz, desde que
nao seja ingerido, garantindo protecdo apenas pelo contato com os dentes.

A investigacdo revelou que o elemento Flaor apresenta comportamentos
diferenciados conforme as caracteristicas geolégicas, hidrogeolégicas e climaticas
das regides brasileiras. O mapeamento e a andlise de dados sobre a fluoretacao

indicaram que, embora a medida seja amplamente reconhecida como politica
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publica bem-sucedida, sua aplicacdo ainda se d4 de forma desigual no territério
nacional.

Regides como o Sul e o Sudeste, dotadas de infraestrutura consolidada
de saneamento e vigildncia sanitdria, apresentam bons indices preventivos.
Entretanto, o consumo excessivo de fluoreto durante a formagao dos dentes pode
causar fluorose dentéria, caracterizada por manchas brancas na superficie
dentaria.

Os estados brasileiros com menor cobertura em fluoretagdo encontra-se
praticamente na regido norte, onde também ha um pequeno nimero de
cirurgides dentistas, bem como, poucas politicas publicas em satide bucal.

As discussdes também evidenciaram que a efetividade das politicas
publicas de satide bucal est4 fortemente relacionada a capacidade de gestdo local
e aos investimentos em infraestrutura. Essa constatacio reforca a relevancia da
Geografia da Satde como campo de estudo capaz de territorializar o debate sobre
saude publica, revelando como as desigualdades socioespaciais se traduzem em
desigualdades epidemiolégicas. O espaco, nesse contexto, ndo é mero cenario,
mas agente ativo na producdo das condicoes de satide e gestdo publica.

O monitoramento continuo das concentracdes de fltor e o fortalecimento
do heterocontrole emergem como estratégias essenciais para equilibrar os
beneficios da fluoretagdo com os riscos de superexposicao. O envolvimento de
instituigdes publicas, universidades e comunidades locais é indispensavel para
garantir transparéncia, controle social e sustentabilidade nas acdes de vigilancia
sanitaria. Além disso, o investimento em educagao preventiva e em campanhas
de conscientizagao sobre o uso adequado de produtos fluoretados mobilizando
autoridades e a sociedade para garantir a aplicacdo desses beneficios.

Os resultados obtidos confirmam que o flior permanece como um agente
essencial na prevencdo da cérie dentaria, reduzindo sua incidéncia em até 65%
ap6s uma década de exposicao adequada. No entanto, o mesmo elemento pode
se tornar um fator de risco quando presente em concentragdes elevadas,

ocasionando fluorose dentdria. Essa dualidade evidencia a necessidade de
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politicas publicas orientadas por critérios técnicos, mas também sensiveis as

realidades territoriais e sociais de cada regido.
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CAPITULO 1V

GESTAO DE RESIDUOS SOLIDOS DO MUNICIPIO DE
CONGONHINHAS - PR: ESTUDO ACERCA DAS
VULNERABILIDADES SOCIOAMBIENTAIS

Beatriz Aparecida de Lima Gulhao8
Lauani Vitéria Gouveia de Paula®
Sheila Castro dos Santos19

RESUMO

O presente artigo tem por objetivo realizar uma anélise critica da gestao de
residuos sélidos em Congonhinhas - PR, a partir do método do materialismo
histérico-dialético. Portanto, busca-se compreender como as relagdes de poder,
as dinamicas territoriais e os condicionantes histéricos que influenciam as
praticas de gestdo adotadas, revelam as contradicdes entre o discurso
institucional e a realidade experienciada pela populacdo. A pesquisa
fundamenta-se em revisdao bibliografica e documental, andlise de legislagdes
como a Politica Nacional de Residuos Sé6lidos-PNRS (Lei n° 12.305/2010),
consulta de dados de 6rgaos oficiais, além de constar a visita a campo ao local
onde os residuos eram despejados de maneira irregular pelo municipio. Os
presentes resultados evidenciam que até 2019, os rejeitos eram alocados em &rea
rural de aclive préxima a corpo hidrico, em desacordo com a legislacao,
acarretando riscos ambientais e sociais. No entanto, embora tenha ocorrido a
posterior integracdo ao consércio com a empresa Sanetran, em Assai - PR, o que
representa avango, ainda persistem passivos ambientais e limitacdes estruturais,
financeiras e técnicas na gestdo municipal. Constatou-se ainda a auséncia de
profissionais capacitados e de politicas de educacao ambiental efetivas, fatores
que comprometem acoes de recuperagdo e prevenc¢do. Desse modo, a experiéncia
de Congonhinhas reflete os obstidculos enfrentados por pequenos ntcleos
urbanos na efetivacdo das diretrizes legislativa e dos Objetivos de
Desenvolvimento Sustentavel (ODS) estabelecidos pela Organizacdo das Nagoes
Unidas (ONU), revelando que a destinacao final adequada dos residuos exige
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nao apenas solugdes técnicas, mas também investimentos em recursos humanos,
planejamento territorial e participagdo social.

Palavras-chave: Sustentabilidade; Gestao Ambiental, Politica Nacional de
Residuos Sélidos; Solugdes Técnicas; Gestao Publica.

INTRODUCAO

A gestdo dos residuos sélidos urbanos configura-se como um dos
principais desafios socioambientais enfrentados pelos municipios brasileiros,
especialmente os de pequeno porte, como ocorre em Congonhinhas - PR. Embora
ndo seja uma problematica recente, sua complexidade se intensifica diante das
transformagdes técnicas, econOmicas e territoriais que marcam a
contemporaneidade.

De tal modo, a crescente geracdo de residuos estd intimamente
interligada a mundializacdo das técnicas e da crescente mercantilizacdo da
natureza, onde é possivel observar uma tendéncia a homogeneizacao das
solugdes propostas para o manejo adequado, que muitas vezes desconsideram as
especificidades locais (Santos, 1995 e 1996; Jacobi, 2003; Porto-Gongalves, 1998 e
2006). Esses processos resultam de padrdes de producdo e descarte que
ultrapassam a capacidade de gestao pela sociedade, produzindo riscos diretos a
saide e ao meio ambiente, contribuindo para a perpetuacdo de praticas
ambientalmente insustentaveis e socialmente excludentes (Gouveia, 2012).

No Brasil, a situagdo ganhou novo marco regulatério, em 2010, com a
promulgacdo da Politica Nacional de Residuos Sélidos (PNRS), instituida pela
Lei n® 12.305, cujo objetivo foi estabelecer diretrizes para a disposicao final dos
rejeitos ambientalmente adequada com a determinagao da erradicacao total dos
lixdes até 2014, mas que posteriormente foi prorrogada até agosto de 2024 para
municipios com o namero de habitantes inferior a 50 mil (Brasil, 2010). Contudo,
a realidade nos municipios de pequeno porte, ou seja, aqueles com até 20 mil
habitantes, demonstra a dificuldade de implementar plenamente tais medidas,

perpetuando as vulnerabilidades socioambientais dessas localidades (IBGE,

2023).
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Nesse contexto, a Geografia, enquanto ciéncia social ajuda a
compreender o espaco em sua complexidade (Andrade, 2008). Ela considera
tanto os elementos que estao em constante modificacdo, quanto aqueles que
permanecem estaveis. Além disso, permite entender como processos globais,
nacionais, regionais e locais se manifestam nos territérios, nos lugares, nas
paisagens e nas regides, utilizando para tal a escala geografica e métodos
especificos. (Santos, 1996; Porto-Gongalves, 2006; Raffestin, 1993; Lefebvre, 1991).

Com base nessa perspectiva, é possivel analisar como a destinagao dos
residuos soélidos revela contradicdes sociais e desigualdades socioespaciais
constituidas por territorialidades. Isso se torna evidente ao refletirmos sobre o
modo como os seres humanos constantemente apropriam e modificam o espago
por meio de técnicas (de producdo e enquadramento) e intencionalidades
(Santos, 1996).

Diante disso, este artigo tem como objetivo propor uma anélise critica da
gestdo de residuos sdlidos em Congonhinhas - PR, a partir do método do
materialismo histdrico-dialético. Portanto, busca-se compreender como as
relagdes de poder, as dinamicas territoriais e os condicionantes histéricos que
influenciam as praticas de gestao adotadas, revelando as contradi¢oes entre o
discurso institucional e a realidade experienciada pela populagao.

A andlise contribui para a averiguacdo da aplicabilidade da meta 11.6 da
ODS 11, que visa “reduzir o impacto ambiental adverso per capita das cidades,
inclusive com atencdo especial a qualidade do ar e a gestdo de residuos
municipais e outros residuos” (ONU, 2015). Ao analisar criticamente a destinagao
dos residuos sélidos em Congonhinhas, busca-se evidenciar praticas que podem
ser aprimoradas em direcdo a uma gestdo mais justa e sustentavel.

A pesquisa se fundamenta em revisdo documental, visita técnica ao
antigo local utilizado para disposicao final e levantamento bibliogréfico,
articulando teoria e prética para evidenciar os limites e possibilidades da gestao
ambiental local. A adogdo de tal abordagem critica, pretende contribuir para o
debate relacionado a politicas publicas ambientalmente justas e socialmente

comprometidas, o texto foi estruturado apds a introdugdo em quatro tépicos os
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quais evidenciam os procedimentos metodolégicos, teéricos, resultados e

consideracoes finais.
METODOLOGIA

A presente pesquisa foi desenvolvida dentro da microrregido de
Cornélio Procépio, com énfase no municipio de Congonhinhas, localizado no
norte do estado do Parana. Se caracteriza como uma investigacdo cujo caréter é
descritivo e explicativo, tendo abordagem qualitativa, fundamentada em
revisdes bibliograficas, documental e de visita técnica a campo.

Nesse sentido, Gil (2008) afirma que as pesquisas explicativas buscam
identificar fatores que determinam ou contribuem para a ocorréncia dos
fendmenos, enquanto Minayo (2001) destaca que a abordagem qualitativa
permite compreender a realidade em sua totalidade de significados e praticas
sociais. No campo da geografia critica, autores como Santos (2000, 1996) e Porto-
Gongalves (2006) reforcam que o método deve estar comprometido com a
transformacao da realidade, articulando teoria e pratica a partir das contradicdes
presentes no territorio.

Raffestin (1993) considerou o territério como instdncia de disputa e
apropriacdo, o que nesta perspectiva denota-se a utilizacdo do materialismo
histérico-dialético para evidenciar as andlises, pois este possibilita uma leitura
critica das praticas de gestdo de residuos sélidos e do planejamento territorial,
evidenciando como essas agdes refletem interesses, desigualdades e
vulnerabilidades socioambientais. Segundo Lefebvre (1991), o espago é
socialmente produzido, e sua organizacdo revela as légicas de dominagao e
resisténcia que operam na escala local, essas relagdes de poder instituidas no
espaco resultam no territério.

Essa perspectiva metodoldgica, portanto, nao se restringe a descri¢ao dos
fendmenos, mas busca desvelar os processos que os constituem, contribuindo
para a construcdo de alternativas que enfrentem as injusticas ambientais e

promovam uma gestdo territorial mais equitativas.
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Na etapa de revisao bibliografica e documental, foram analisados o Plano
Diretor Municipal (2024), legislagdes dos ambitos federal, estadual e municipal,
como Politica Nacional de Residuos Sélidos (PNRS), além de artigos e
publicagdes académicas relacionadas a gestdo de residuos solidos e
vulnerabilidades socioambientais. O objetivo desta etapa foram compreender os
marcos legais e tedricos que orientam a organizagdo territorial e o manejo
ambiental local.

A etapa de estudo em campo consistiu na ida a prefeitura e
posteriormente a secretdria do meio ambiente, apds as apresentacdes houve um
dialogo primeiramente com os servidores da prefeitura, e depois com o servidor
da secretaria de meio ambiente. Nesta etapa também foi realizada a visita técnica
a antiga area utilizada de maneira inapropriada para descarte dos rejeitos, o que
anteriormente era denominada de lixdo, o qual estd atualmente desativado,
localizado na zona rural de Congonhinhas, a ida a campo teve a finalidade de
observar as condi¢cdes ambientais da area, identificando possiveis impactos
decorrentes da disposicao inadequada de residuos e relacionar essas evidéncias
com o que estd previsto nos documentos oficiais. Assim como destaca Trivifios
(1987), a observacao direta em campo permite estabelecer a mediacao entre o
plano tedrico e a realidade concreta, propiciando uma visdo da realidade
estabelecida no municipio.

Os dados obtidos em sites oficiais como os da Associagdao Brasileira de
Residuos e Meio Ambiente (ABREMA) e Instituto Brasileiro de Geografia e

Estatistica (IBGE) foram sistematizados, procurando articular teoria e pratica.
FUNDAMENTACAO TEORICA

O aumento da producado de residuos sé6lidos estda amplamente atrelado
ao atual processo de globalizacdo e ao periodo técnico-cientifico-informacional,
marcado pela mundializagdo das técnicas, o crescimento econdmico desigual, a
urbanizacdo desordenada e o aumento populacional, que impactam diretamente

os modos de vida. Como decorréncia desses processos, o acimulo e a diversidade
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de residuos que trazem riscos diretos a saide e ao meio ambiente se intensificam
(Santos, 1995, 1996; Porto-Gongalves, 2006, 1998; Philippi Junior; Aguiar, 2005).

A escala cada vez mais crescente de residuos esta ligada intimamente a
um estdgio particular do capitalismo global, no qual “as forcas desencadeadas no
espaco ultrapassam a capacidade controld-las” (Santos, 1995, p. 701). Nesse
contexto, os materiais gerados atualmente passaram a conter elementos sintéticos
e nocivos tanto aos ecossistemas quanto a satide humana, em virtude das novas
tecnologias incorporadas ao cotidiano com mais intensidade.

No entanto, tais processos nao ocorrem de forma abstrata ou isolada, mas
se materializam nos territérios. Segundo Raffestin (1993), o territdrio é produzido
pela acdo dos atores sintagmaéticos (Estado, empresarios, Ongs, dentre outros
organizados politica e economicamente), que realizam programas concretos de
apropriacdo e organizacao dos territérios, e dos atores parasintagmaticos, que
influenciam e condicionam essas acdes de forma indireta, assim, o Estado,
empresas, proprietarios fundidrios e populagdes locais participam da constante
(re)producdo territorial. Tal pratica esta atrelada diretamente com o que coloca
Santos (1996) na conexao direta entre campo e cidade, estes que nao devem ser
compreendidos como esferas opostas, mas como espacos complementares,
interligados por fluxos técnicos, econdmicos e informacionais. Nesta perspectiva,
o territério como recorte espacial para andlise evidencia as mdultiplas
intencionalidades que o regula.

Além disso, o debate contemporaneo sobre residuos sélidos articula-se a
perspectiva de justica ambiental, esse termo evidencia que os impactos
socioambientais ndo se distribuem de forma homogénea no territério, ou seja, em
cada territorio as forgas do capital agem e impde uma determinada dindmica de
consumo, alienagao e descarte. Nesta perspectiva Acselrad (2010), aponta que
populacdes periféricas, de baixa renda ou em situagao de vulnerabilidade sdo as
mais expostas a riscos decorrentes da disposicdo inadequada de residuos,
revelando a dimensao desigual da degradacdo ambiental.

Ademais, a gestdo eficiente e equitativa dos residuos torna-se um

componente essencial para o alcance do Objetivo de Desenvolvimento
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Sustentavel-ODS 11, o qual possui por escopo “Cidades e Comunidades
Sustentdveis”, este foi um dos 17 objetivos formulado pela Organizacdo das
Nagoes Unidas-ONU em 2015, que busca tornar os centros urbanos inclusivos,
seguros e ambientalmente sustentdveis. Nesta perspectiva, a gestdo dos residuos
ultrapassa a esfera técnica e passa a ser também uma questdo de equidade social,
contribuindo diretamente para a sustentabilidade urbana e a melhoria da
qualidade de vida da populacao.

Philippi Jtanior e Aguiar (2005) também contribuem para essa temaética
em uma de suas obras Residuos sélidos: caracteristicas e gerenciamento,
evidenciando que as praticas inadequadas de descartes comprometem
diretamente a satide urbana além de ampliar as desigualdades em relacao com
exposicOes a riscos sanitdrios, esse manejo inadequado constitui um dos
principais vetores de degradagdo ambiental, ja que contribui para a poluicao do
solo, da 4gua e do ar. A disposicdo irregular em lixdes ou aterros sem controle
técnico favorece a infiltracdo de chorume, contaminando aquiferos e cursos
d’agua, além da emissdo de gases de efeito estufa, como o metano, que agravam
a poluicdo atmosférica e as mudangas climéticas.

Segundo Santos (1996, p. 51), o espago deve ser entendido como um
“conjunto indissociavel de objetos e de sistema de acdes” e é nele que os
territérios sdo formados. Isso significa que a forma como a sociedade organiza
seu territorio reflete diretamente as praticas sociais e técnicas desenvolvidas
naquele espaco. Com o crescimento populacional desenfreado e o avango
acelerado da urbanizacdo, a sociedade se vé cada vez mais integrada a um
sistema movido pelo consumo excessivo de objetos, aumentando
consequentemente a producgao de residuos que serdo futuramente descartados
no meio ambiente, trazendo impactos negativos para a qualidade de vida da

populacdo e a degradacdo de recursos naturais.
RESULTADOS E DISCUSSOES

A questao da gestdo inadequada de residuos ndo é recente em

Congonhinhas e persiste ao longo dos anos, segundo dados coletados, em 1999,
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foi realizado uma entrevista através da Folha de Londrina, com alguns
moradores do municipio paranaense que residiam nas proximidades de um dos
antigos lixdes (Figura 1), onde evidenciaram um sentimento coletivo de
insatisfacdo e relataram impactos ambientais causados pela méa gestao dos
residuos, como o mau cheiro, a apari¢do de animais, roedores e insetos e
problemas ainda mais sérios como a contaminagdo da nascente do Ribeirao
Parada que se localizava a 30 metros da area onde ocorria o descarte dos rejeitos.

Moradores da época relataram sobre o surgimento de danos a satide em
quem entrava em contato direto com a dgua do ribeirdo, como problemas de pele,
além de prejudicar os criadores de gado que utilizavam a agua. Por conta de
todos esses impactos, a populagdo exigiu a desativagdo dos lixdes e a recuperagao
do Ribeirao Parada, exigéncia que nao foi atendida de imediato.

Esse episodio evidencia que a gestdo dos residuos ndo é apenas uma
questdo técnica, mas principalmente politica e social, além de nos conduziu a
refletir nas palavras de Veiga (2007) que destacou a importancia de ampliar a
consciéncia e responsabilidade sobre os problemas relacionados ao meio
ambiente. Portanto ao revisar essa entrevista ficou explicito a importancia de a
sociedade ter consciéncia ambiental e acdo cidada.

O municipio de Congonhinhas, localizado na microrregido de Cornélio
Procépio, no norte do Parand (Figura 1), constitui um exemplo das contradi¢des
direcionadas ao saneamento béasico. De acordo com o ultimo Censo de 2022, o
municipio conta com uma populacdo de aproximadamente 8.320 habitantes, o
que o caracteriza segundo o IBGE como de pequeno porte. A economia se pauta
majoritariamente no setor primario, onde destacam-se agricultura, pecuéria,
producado florestal de eucaliptos, pesca e aquicultura, além de atividades

comerciais (IBGE, 2022).
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Figura 01 - Mapa de localizagdo do antigo Lixdo do municipio de

Congonhinhas - PR.
Fonte: Silva, 2025.

A figura 1, correspondente a antiga area do Lixdo de Congonhinhas, esta
em destaque para evidenciar que a captacdo dos rejeitos ndo é mais destinada a
ele, contudo até 2019, a disposicao final dos rejeitos em Congonhinhas ocorria
nesta area aberta proximo de corpos hidrico no Bairro do Sao Benedito,
localizado na zona rural, em desacordo com a Politica Nacional de Residuos
Solidos-PNRS. Como estratégia para lidar com a implementacdo da Lei 12.305 de
2010, o municipio firmou contrato em consoércio intermunicipal com a empresa
de Saneamento Ambiental Ltda- Sanetran, em Assai - PR, o que por um lado
representou um avango, mas também revelou a dependéncia de municipios de
pequeno porte na busca por solugdes regionais, por ndo conseguir gerir dentro
de seu territério uma area destinada para captacdo dos rejeitos produzidos por
sua populacdo.

Na perspectiva de que as matérias ndo somem, elas se transformam e
ocupam lugar no espago, logo enviar os rejeitos para outro municipio como é o

caso de Congonhinhas, observa-se uma agao paliativa, pois em conversa com um
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servidor da prefeitura ele explicou que, o municipio possui os veiculos que
realizam a coleta dos rejeitos, os motoristas sdo servidores da prefeitura, e o
combustivel também é do municipio, entdo a captacao e o transporte dos rejeitos
até outro municipio é realizado por meio do pessoal e dos equipamentos da
propria prefeitura, e estes cotidianamente dirigem em média por dia 100 km (cem
quilometros) para deixar os rejeitos no municipio de Assai.

Atualmente, Congonhinhas ainda apresenta dificuldades relacionadas
ao saneamento e a gestdo de residuos e o problema ndo é apenas local, mas reflete
uma questdo estrutural vivenciada por indmeros pequenos municipios
brasileiros, onde a auséncia de politicas publicas eficazes para o gerenciamento
de residuos solidos, agrava as desigualdades socioambientais.

Ap6s um trabalho de campo realizado no municipio, onde foi visitado a
prefeitura da cidade e a drea anteriormente utilizada para o descarte de residuos
produzido pela populagdo, com o objetivo de buscar entender que providéncias
foram tomadas em relagdo a forma como sao descartados o que é produzido pela
populacdo de Congonhinhas - PR. Essa visita técnica tornou possivel analisar
que apesar da prefeitura ter tomado medidas para encerrar o uso da antiga area
de deposito dos rejeitos do municipio, os impactos ambientais e sociais
permanecem, pois ndao houve um tratamento adequado do solo, nem no corpo
hidrico impactado pelo chorume.

Foi possivel verificar também que alguns dos residuos que anteriormente
eram depositados a céu aberto nao foram removidos do local, apenas soterrado
com uma camada de solo, mantendo assim o risco de contaminacdo e
continuando seu ciclo de danos ambientais. Além disso, conforme pode ser
observado na figura 02, na imagem A, a area possui uma espécie de pogo
destinado ao depésito de lixiviado o que contribui para a contaminagao do solo
e das aguas, pois a drea fica na parte em aclive nas proximidades de corpos
hidricos. Com a ida a campo evidenciou que a degradacao da &rea permanece, a
auséncia de cobertura vegetal e sinais de queimadas, ndo ha placas ou cerca que

indique que o local é inadequado para os adolescentes se socializarem.
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Ao pautar a Politica Nacional de Residuos Sélidos (PNRS), sancionada
pela Lei n° 12.305/2010, a qual prevé a desativacdo dos lixdes até o final de 2014,
tendo o prazo posteriormente prorrogado e estendido até 2024 (Brasil, 2010). Os
rejeitos de Congonhinhas até o final de 2019, eram depositados no lixao
localizado no Bairro do Sdo Benedito, na zona rural, o que era feito sem qualquer
tipo de controle ambiental, sanitario ou de seguranca.
Segundo o panorama da ABREMA, éreas de disposicao inadequada de
residuos s6lidos compreendem:
Lixdes, aterros controlados, valas, vazadouros e unidades similares,
incluindo enterramento de pequenas quantidades de RSU na
propriedade de geracdo, ndo possuem essas estruturas de protecado e

sdo consideradas ambientalmente inadequadas para a disposigdo final
de residuos (ABREMA, 2024, p.34).

O lixao de Congonhinhas se enquadrava nessa categoria. Esse terreno
localizado na zona rural do municipio, encontrava-se em area de aclive, o que
favorece o escoamento superficial das &dguas pluviais em direcdo a represa
situada na baixada, essa que se interliga com demais corpos hidricos até desaguar
no rio Congonhas, principal fonte de abastecimento municipal. Tal condigdo
intensifica o risco de contaminacdo do solo e da &agua, pois os residuos
depositados de forma inadequada podem liberar chorume e outros poluentes
que sao carreados pelo fluxo hidrico. Além disso, o terreno encontra-se rodeado
por latifindios agricolas, o que aumenta o risco de contaminacdo da dgua e
potencializa os impactos sobre as atividades produtivas e a saide das populagdes
que dependem desses recursos.

As atividades da area foram oficialmente encerradas, em 2019, quando
alguns dos residuos foram retirados e a area recebeu cobertura com solo.
Contudo, como ocorre em muitos municipios de pequeno porte, o encerramento
nao foi acompanhado de medidas técnicas completas de impermeabilizagdo ou

drenagem de chorume, o que mantém riscos ambientais latentes.
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IV - Gestdao de residuos sé6lidos do municipio de
Congonhinhas - PR: estudo acerca das
vulnerabilidades socioambientais

Figura 02 - Antiga 4rea de descarte dos rejeitos do municipio de Congonhinhas
- PR.

Fonte: autores, 2025.

Recentemente, foi ateado fogo ao local (Figura 2, imagem A), prética que
libera poluentes atmosféricos e evidencia a auséncia de um plano estruturado de
remediacdo da parte de gestdo ambiental. Em contrapartida, encontra-se em
andamento um projeto de reflorestamento da area, com o plantio de arvores, o
que representa um esforco inicial de recuperacdo ambiental. Ainda assim, a
localizacdo em darea de declive e proxima a represa do Enatel, reforca a
necessidade de monitoramento continuo do solo e da 4gua, sob pena de
perpetuar vulnerabilidades socioambientais mesmo apo6s a desativagao.

Segundo dados fornecidos pela prefeitura municipal, atualmente os
residuos gerados em Congonhinhas - PR sdo destinados para o aterro sanitario
do municipio de Assai - PR, aproximadamente 13 toneladas de residuos organico
sdo coletados todos os dias e enviados para o aterro por caminhdes pertencentes
a prefeitura, enquanto os rejeitos sélidos sdo encaminhados para associacao dos
catadores locais (Congonhinhas, relatério, 2024).

Outras informacdes fornecidas pela prefeitura indicam que nao ha
planos futuros para a instalagdo de um aterro sanitario no municipio, uma vez
que enviar os rejeitos para outro municipio acaba sendo de alguma maneira

considerado mais prético. Como medida de recuperacdo da area degradada pelos
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residuos, existe um projeto iniciado a um pouco mais de trés anos com a
intencionalidade de replantar rvores fornecidas pelo Instituto de Aguas e Terras
do Parana - IAT no local e restaurar a cobertura vegetal da regido. O projeto se
encontra parcialmente parado em parte pela falta de recursos e insuficiéncia de
pessoal, o que ficou explicito apds ser verificado in loco que hd apenas um
funciondrio na Secretaria de Meio Ambiente, o qual tem suas atividades
integradas com as da Secretaria de Agricultura, Industria e Comércio.

Essa situagao reforga a andlise feita por Santos (2000), onde destaca que
a modernizagdo tecnolégica e o consumo globalizado ndo se traduzem
automaticamente em melhorias sociais. Nesse sentido, a forma inadequada de
descarte de residuos s6lidos no municipio de Congonhinhas - PR evidencia o
descaso em relacao a politicas publicas voltadas a essa tematica e a contradicao
entre a produgdo de objetos técnicos e a falta de acdes sociais que garantam o
tratamento adequado dos rejeitos.

A disposicao inadequada de residuos, ainda tem um alto percentual no
Brasil, principalmente em escala local. De acordo com a Associagao Brasileira de
Residuos e Meio Ambiente (ABREMA) a média de geragdo de residuos solidos
urbanos no pais em 2023 foi de 81 milhdes de toneladas, o que equivale a mais
de 221 mil toneladas diarias, ou cerca de 382 kg por habitante ao ano, sendo que
cerca de 41,5% desse nimero, ainda representa disposicao final inadequada
(ABREMA, 2024). Ao colocarmos em pauta o municipio, onde apesar da
existéncia de instrumentos legais e de planejamento, como o Plano Diretor (2024)
e a Politica Nacional de Residuos Sélidos, a disposigao final de residuos até 2019
revelava praticas inadequadas.

Esse fato ndo é um caso isolado, principalmente em cidades pequenas,
onde a gestdo ambiental acaba sendo deixada como segundo plano diante de
outras demandas. Essa falta de prioridade dada ao meio ambiente, evidencia
uma visdo utilitarista onde apenas o que traz um retorno econdémico imediato
recebe aten¢do. Como alerta Krenak (2020), estamos implementando cada vez
mais formas de destruir o mundo deixados pelos nossos ancestrais, com todas as

técnicas moderna que hoje achamos indispensaveis. Essa fala nos leva a refletir
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que, a negligéncia atual com a preservacdo do meio ambiente ndo é apenas
administrativa, mas também parte de um continuo processo de apagamento nos
sujeitos modernos de modos de vida que outrora sabiam coexistir com a
natureza, sem reduzi-la a mera utilidade econémica.

Segundo o Plano Diretor do municipio de Congonhinhas-PR (2024), cabe
ao poder publico juntamente com a comunidade, garantir a protecdo ambiental e
a qualidade de vida da populagdo, isso inclui a criagdo de sistema de
monitoramento e controle ambiental, com punicées voltadas ao despejo
clandestino e ao manejo inadequado de residuos.

Nesse sentido, a visita realizada a Secretaria Municipal do Meio
Ambiente, teve como objetivo de compreender as politicas locais voltadas a
sustentabilidade. A equipe foi recebida pelo servidor, que compartilhou
informacoes relevantes sobre os projetos em andamento, bem como os desafios
encontrados na execugdo das propostas ambientais. A secretaria encontra-se
operando com apenas trés funciondrios para a realizacdo das demandas do
municipio, impedindo que a execucao seja exercida de forma rapida e com maior
eficiéncia.

Mediante o trabalho realizado, foi possivel analisar que a Secretaria do
Meio Ambiente enfrenta sérias limitacdes de recursos financeiro, humano e
técnicos, o que compromete diretamente a eficadcia das politicas ambientais e
inviabiliza a continuidade de acdes ja iniciadas, como a arborizacdo da &rea do
antigo lixdo do municipio, que deveria reduzir impactos ambientais e recuperar
o solo degradado. A auséncia de uma estrutura restringe desde a fiscalizagao de
préticas irregulares até a execucdo de projeto de educacdo ambiental e
sustentavel, além da efetivacao da ODS 11.

Além dessas limitagdes, soma-se ainda a caréncia de profissionais
qualificados na Secretaria de Meio Ambiente, muitos dos servidores nao
possuem formacdo especifica na drea ambiental, o que dificulta a execugao de
agOes técnicas e a elaboracao de projetos consistentes. A situagdo é agravada pela
sobrecarga de trabalho, ja& que a equipe reduzida precisa assumir multiplas

funcgdes, acumulando responsabilidades que vao desde a fiscalizacdo até
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atividades administrativas. Essa realidade compromete ndo apenas a eficiéncia
das politicas publicas, mas também a continuidade de projetos ambientais no
municipio prejudicando diretamente a qualidade de vida da populagdo local.

A fragilidade da gestdo municipal direcionada a sustentabilidade
ambiental ndo representa apenas um problema ecolégico, mas também uma
questdo de desigualdade social, uma vez que se intensifica as condicdes de
vulnerabilidade e compromete a qualidade de vida de grupos ja excluidos de
baixa renda, pois, a precariedade ambiental ndo afeta a todos de maneira igual.
As populacdes mais vulnerdveis, geralmente com menor acesso a infraestrutura,
saneamento bésico e servicos de satide sdo os que mais sofrem com impactos da
poluicado, da auséncia de politicas de preservacdo e da ma gestdo de residuos.

Essa negligéncia com as questdes de gestdo ambiental ndo é um problema
atual e ndo limita apenas o presente, mas ao ndo dar a devida importancia a
preservacdo do meio ambiente, compromete diretamente a sustentabilidade das
futuras geragdes, intensificando os processos de injustica climatica e social. A
auséncia de politicas eficazes perpetua um ciclo de vulnerabilidade que atinge
nao apenas os atuais moradores, mas também o futuro do municipio e traz riscos
de contaminagdo do solo, proliferacdo de vetores de doencas, degradacao de
areas verdes e riscos a satide publica.

O municipio de Congonhinhas, ap6s a desativagdo do lixao, em 2019,
passou a integrar um consércio com a empresa Sanetran, localizada em Assai -
PR, responsavel pela destinacdo final dos residuos sélidos. Contudo, para que
essa disposicdo seja efetivamente considerada ambientalmente adequada, é
necessario observar critérios técnicos que garantam o controle do chorume, a
impermeabilizacdo do solo, o manejo dos gases e o monitoramento continuo,
assegurando a protecdo do meio ambiente e da satide das populacdes, pois ndo é
simplesmente mudar a drea de descarte, pois isso é s6 tirar o problema de um

lugar e colocar em outro.

Conforme declara a PNRS (Lei n° 12.305/2010), a disposicao final

ambientalmente adequada é a designacdo dos rejeitos em aterros, seguindo

normas operacionais especificas que buscam evitar danos ou riscos a saude
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publica e a seguranca, além de minimizar os impactos ambientais adversos
(Brasil, 2010). Nesse sentido, praticas de manejo como os aterros sanitarios
representam estratégias para a preservacdo do meio ambiente.

Ainda que haja a integracdo ao consércio com a Sanetran represente um
avan¢o em relacdo a disposicdo anterior, essa solugdo evidencia os limites
estruturais enfrentados por municipios de pequeno porte. A dependéncia de
terceiros para a destinacdo final dos residuos reforca a desigualdade
socioespacial da gestdo ambiental no Brasil, marcada pela dificuldade de
implementacdo plena das diretrizes da PNRS. Inclusive, a permanéncia de
passivos ambientais no antigo lixdo de Congonhinhas nos mostra que apenas a
desativagdo ndo é suficiente para mitigar os riscos socioambientais, exigindo
monitoramento continuo e agdes técnicas especificas. Mesmo que o consoércio
entre municipios seja considerado uma solugdo integrada a sustentabilidade, a
reflexdo sobre o lugar escolhido como sitio de recebimento do rejeito deve ser
averiguado periodicamente, pois a capacidade de descarga de material que ird
ser compactado nos aterros tende a crescer, e os limites do recorte territorial do
municipio ndo tem essa acdao expansiva.

Diante desse cenario, fica evidente que a protecdo ambiental em
Congonhinhas-PR  depende de uma atuacdo mais estruturada, com
investimentos em recursos humanos, técnicas e financeiros, aliados a
participagdo efetiva da comunidade. Garantir a continuidade de projetos como o
processo de arborizagdo do antigo lixdo e fortalecer politicas de educagdo
ambiental ndo é uma questdo administrativa, mas um compromisso com a
qualidade de vida, a justica social e a sustentabilidade das novas geragdes. E
preciso reconhecer que a vida e os ecossistemas ndo podem ser avaliados apenas
por sua utilidade econdmica, proteger o meio ambiente é preservar o que nos

antecederam e assegurar a existéncia das proximas geragdes.
CONSIDERACOES FINAIS

Este artigo buscou evidenciar como o Municipio Congonhinhas - PR

enfrenta os desafios estruturais, financeiros e humanos para gerir de forma
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adequada os residuos sélidos. A auséncia de planejamento para a implementagao
de um aterro sanitirio préprio, somado a caréncia de funcionérios publicos
capacitados e a sobrecarga da secretaria do meio ambiente, comprometem
diretamente na efetividade de acdes e atrasam a funcionalidade de projetos
fundamentais, como programas de educagao ambiental e projetos de iniciacdo da
recuperacdo de 4reas degradadas. Pois, a participacdo do consoércio entre
municipios é uma medida politica louvavel, mas em um determinado periodo as
areas destinadas ao despejo de rejeitos terdo seu limite na capacidade de recebé-
los, o que criara a necessidade da abertura de novas areas para recebimento de
mais rejeitos. Todavia, Congonhinhas possui pessoal e equipamentos de coleta,
neste sentido o municipio utiliza a mao de obra e equipamentos seus, e somente
o local de descarte do municipio de Assai para o rejeito, e paga para tal com
recurso publico.

Ademais o estudo expde que a problematica no municipio ndo é apenas
técnica, mas também administrativa. O despreparo dos servidores responsaveis
pelas implementacdes de praticas ambientais adequadas, reflete duramente nos
modos de gestdo de locais fragilizados. Além da ressalva da auséncia de um
projeto de instalacdo de um aterro sanitario municipal para diminuicao de custos
com saneamento do municipio.

A cada ano que passa sem que medidas efetivas sejam adotadas pelo
poder publico, representam ndo apenas a continuidade e agravamento dos
impactos ambientais e sociais, mas também o aumento de custos futuros para a
recuperacao da area. O actimulo de residuos no solo e a possivel contaminagao
de lengdis freaticos tornam a remediacdo progressivamente mais cara e
complexa, exigindo tecnologias avancadas e investimentos que poderiam ser
evitados com agdes preventivas. Pois a demora de implementagdo de politicas
publicas eficazes acarretaria o0 aumento de problemas de satde, diminuicao da
qualidade de vida da populacdo e reforca o ciclo de abandono de espagos
publicos, tornando as solu¢des mais dificeis para as futuras administragoes.

Essa realidade mostra a necessidade de haver maior investimento

publico no que diz a respeito ao meio ambiente, se faz necessdrio também o
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envolvimento da comunidade local como é sugerido na Politica Nacional de
Residuos Solidos (Lei n® 12.305/2010) de modo que a gestdo de residuos deixe de
ser apenas uma funcionalidade legal e passe a ser uma prética continua em favor
da satide publica, da sustentabilidade e da qualidade de vida da populagao.
Outro ponto é que, a gestdo adequada de residuos s6lidos pode se tornar
uma oportunidade econdmica e social para o municipio, pois a prefeitura ao
implementar programas de reciclagem, compostagem e reaproveitamento de
materiais ndo apenas contribui para a reducdo de impactos ambientais, como
também com a geracdo de fontes de rendas com novos postos de trabalho,
fomentando a economia local e estimulando iniciativas inovadoras voltadas a
sustentabilidade. Esse tipo de abordagem fortalece a ideia de que politicas
ambientais bem estruturadas podem ser vetores de desenvolvimento econdmico
e inclusao social, promovendo beneficios que ultrapassam a esfera ambiental.
Assim, a gestdo adequada de residuos sélidos ndo deve ser apenas
compreendida como obrigacdo administrativa, mas como um investimento para
o futuro do municipio. Ao se priorizar a criacdo de politicas pablicas ambientais,
o municipio ndo apenas preserva seus recursos naturais como também reduz os
riscos a saude, além de criar condi¢cdes para um desenvolvimento justo e
sustentavel. Investir no meio ambiente é investir na qualidade de vida e nas
oportunidades das geragdes futuras, rompendo ciclos de abandono e projetando

uma cidade mais saudavel e organizada.
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CAPITULOV

ICMS ECOLOGICO: CONCEITO DE ESPACOE
DISTRIBUICAO ESPACIAL

Alessandro Rodrigues de Lima Brandao!
Léia Aparecida Veigal?
Emerson Guzzi Zuan Esteves!3

RESuMO

Partindo do debate sobre espaco geografico e relagdes socioespaciais, neste artigo
emprega-se a econometria espacial na discussao acerca da distribuicao do ICMS
Ecolégico no Parana. O objetivo foi mensurar a concentracdo espacial desses
recursos financeiros, considerando as variaveis mananciais de
abastecimento e Unidades de Conservagdo. Os resultados indicam um padrao
marcante de alta concentragdo espacial na distribuicdo dos recursos. Concluiu-se
que essa concentracdo € consistente para ambas as varidveis analisadas,
apontando para disparidades territoriais significativas na aplicacdo do ICMS
Ecolégico no estado. A pesquisa reforga o potencial da econometria espacial para
estudos de politicas ptublicas ambientais.

Palavras-chave:  Dialética  Geografica.  Desenvolvimento =~ Econdmico.
Econometria Espacial.

INTRODUCAO

O conceito geogréafico de espago é discutido na Geografia por diversas
perspectivas tedrico-metodolégicas. No contexto da Geografia Critica, considera-
se que o espaco € constituido a partir de objetos e agdes de forma indissocidvel,
pois os objetos sdo criados e modificados com um propésito, ou seja, sua

existéncia esta baseada em um determinado sentido ou fun¢ao, compondo um
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espectro das relagdes sociais (Santos, 1996). O debate em torno do espaco permeia
diversos campos da ciéncia e, na Geografia, respalda uma discussao econémica,
permitindo analisar a produgao capitalista do espaco, analise fundamental para
o entendimento da sociedade como um todo (Harvey, 2005).

A discussao conceitual acerca do espaco adquire maior profundidade
quando articulada a andlise das dinamicas sociais que o circundam e o
transformam. Nesse sentido, no modo de producdo capitalista, as alteragdes
espaciais configuram-se como condicdo necessaria para a circulacdo e a
reproducdo do capital (Santos, 1996). Para o autor, a evolugdo da técnica
possibilitou a criagdo de objetos que, devido a sua funcionalidade, possuem
relagdo entre si e sdo usados para modificar o espago ao seu redor. Um exemplo
é o dos veiculos e das estradas, objetos diferentes, mas interligados, cuja fun¢ao
primordial é a circulagdo de capital. O espago, entdo, é de fato construido e
moldado, ndo sendo adequado separar o conceito de espaco do espago
geografico, pois para compreender as dindmicas socioespaciais € necessario
analisd-los em conjunto (Santos, 1988).

Ao trazer a discussdo sobre espaco construido, seres e objetos para a
questdao urbana, é possivel destacar o planejamento urbano e o Zoneamento
Ecolégico-Econémico (ZEE) no que tange a construcdo e transformacao do
espaco nas cidades brasileiras. O ZEE incide sobre o espaco urbano considerando
suas caracteristicas e potencialidades (Demichelli et al., 2015). Essa politica
publica divide o territério em zonas e propde para cada uma delas formas de
manejo e atividades mais adequadas as necessidades locais. Consideram-se,
nessa divisao, as questdes ambiental e socioecondmica, pois existem zonas que
ndo comportam atividades de grande impacto ambiental - como areas de
Unidades de Conservagdo (UCs) e Mananciais de Abastecimento (MAPs) -,
sendo imprescindivel, para essas localidades, a criagdo de zonas de
amortecimento (Costa et al.,, 2013). Para os autores, a criagdo de Zonas de
Amortecimento (ZAs) é importante para mitigar os impactos ambientais sofridos
pelas UCs, uma vez que parte delas se encontra em &reas antropizadas, sendo

necessaria uma analise ambiental rigorosa das atividades econémicas no entorno.
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Se Santos (1988) traz um debate econdmico sobre o espago urbano,
tratando das especializagcdes produtivas de cada lugar e de suas relagdes
comerciais, é possivel estender essa discussdo para as questdes ambientais que
permeiam a sociedade moderna, uma vez que se busca um desenvolvimento
sustentavel para reduzir os impactos do aquecimento global (Sousa; Nakajima;
Oliveira, 2011). Para estes autores, as preocupagdes ambientais nortearam a busca
por alternativas de politicas publicas que pudessem gerar desenvolvimento
econOmico paralelamente a preservacao do meio ambiente. Como alternativa,
surge o ICMS Ecolégico (ICMSe), uma politica estadual que atua como
compensacdo financeira para os municipios que preservam em seu territério UCs
e MAPs.

Para a execucdo do ICMSe, é fundamental a organizacdo espacial do
territério municipal. Nesse ponto, inicia-se a discussdo sobre a relagao entre o
conceito de espaco, o espaco construido e o ICMSe, pois a efetivacdo dessa
politica ptblica requer a preservacdo ambiental e a integracdo entre politicas
municipais e estaduais. O ZEE, por exemplo, ao dividir o espaco municipal em
zonas respeitando suas fragilidades, possibilita a preservacdo de UCs e MAPs, o
que, por sua vez, viabiliza a existéncia do ICMSe (Sousa; Nakajima; Oliveira,
2011; Costa et al., 2013; Demichelli et al., 2015). Entende-se, de forma indireta,
que para os autores a organizacdo espacial constitui um fator imprescindivel para
a execucdo do ICMSe como politica publica capaz de gerar desenvolvimento
sustentavel.

Acrescenta-se que o ICMSe foi implantado inicialmente no estado do
Parand, em 1991, e seu rateio impacta diretamente a dindmica socioespacial e
socioecondmica estadual (Brandao, 2022). Nesta etapa, o debate sobre a dindmica
espacial pode ser embasado pela econometria espacial, metodologia escolhida
pelo artigo, pois por meio dela é possivel observar e analisar a distribui¢do do
ICMSe no estado.

A econometria espacial, enquanto metodologia, possibilita a anédlise
socioespacial, viabilizando a compreensdao da concentracdo e distribuicdo de

recursos econdmicos no espaco. Em outras palavras, transforma calculos
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econométricos em mapas por meio da analise de dados de vizinhanga (Almeida,
2012; Neves et al., 2014). O artigo optou por seu uso para discutir os conceitos de
espaco e espago construido porque ela identifica padrdes de associacdo espacial
com enfoque em fendmenos socioecondmicos, tornando possivel avaliar a
eficiéncia de politicas puablicas (Almeida, 2012; Porsse; Vale, 2020).

O presente artigo, tendo como base a metodologia selecionada e a
discussdo socioespacial de Milton Santos (1988, 1996), tem o objetivo de analisar
as dinamicas socioespaciais do ICMSe no estado do Parand, apresentando a
distribuicdo e a concentragdo dos recursos provenientes do tributo no estado.
Para realizar os célculos, foi utilizado o software GeoDA, que transforma o
célculo matricial da econometria espacial em figuras e gréficos, os quais
demonstram de forma eficiente a distribuicao e concentracao espacial do ICMSe,
objeto de estudo deste trabalho.

Este artigo é o trabalho final da disciplina Método em Geografia:
Categorias, Teorias, Conceitos e Praticas Espaciais, ministrada pela professora
Dra. Danieli Barbosa de Aratjo, e estd dividido em quatro secdes. A primeira
realiza um debate sobre o conceito de espaco geogréfico, com um didlogo entre
diferentes autores e seus pontos de vista. A segunda secdo apresenta uma
discussao sobre politicas ptblicas de preservacdo ambiental e desenvolvimento
sustentavel, com énfase no ICMSe e em sua importdncia socioambiental,
socioespacial e socioecondmica. A terceira secdo aprofunda a econometria
espacial como metodologia, explicando a elaboracdo dos célculos e como os
resultados foram alcangados. A quarta e tltima secdo apresenta os resultados e
discussdes, com gréficos e figuras que indicam a distribuigao espacial do ICMSe

no Parand, considerando para os calculos os critérios de UCs e MAPs.
METODOLOGIA

Para uma discussdo geografica a respeito do tema, foi realizado um
levantamento bibliografico com base em trés autores principais, Santos (1988,
1996), Harvey (2005), e Lefebvre (2006). Buscando compreender o debate acerca

do conceito de espago, optou-se como método, a dialética geografica, que
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possibilitou a aplicagdo do método dialético marxista no contexto espacial, e da
producao capitalista do espaco (focado na distribuigdo espacial do ICMS
Ecolégico). Para um maior embasamento a respeito do impacto econémico do
ICMS Ecolégico no estado do Parand, foi realizado um levantamento
bibliografico a respeito do tema especifico, com o intuito de fornecer uma base
teérica para o artigo produzido e promover o didlogo entre os autores
selecionados.

Para a andlise da concentracdo dos recursos do ICMS Ecolégico, a
metodologia selecionada foi a econometria espacial, pois por meio deste método
é possivel realizar os célculos matriciais que tornam possivel a andlise de
vizinhanga. O célculo foi realizado no Software GEODA, pois por meio deste
instrumento é possivel gerar arquivos como mapas, figuras e gréficos, tornam
possivel os calculos econométricos e de distribuicao espacial, demonstrando a
existéncia ou auséncia da concentracdo dos recursos provenientes do ICMS

Ecolégico (Parana).
1. MATRIZ DE PESOS ESPACIAIS

Para a realizacao do estudo de vizinhanca, e dos calculos referentes a
econometria espacial do artigo, optou-se pela execucdo da matriz de pesos
espaciais, por possibilitar o uso do diagrama de dispersao de Moran, pois por
esse método estatistico é possivel observar o nivel de concentragao espacial dos
recursos do ICMS Ecolégico, o artigo optou por efetuar o estudo centralizado no
estado do Parand, porém cabe salientar que o método pode ser usado em outros
estados, cidades e até paises, por meio de sua eficiéncia e versatilidade (Almeida,
2012).

O diagrama de dispersdao de Moran, possui como caracteristica o
agrupamento por meio de valores lineares, sendo eles Alto-Alto, Alto-Baixo,
Baixo-Baixo e Baixo-Alto, (Neves et al., 2014; Favro, Neves e Parre, 2016). A figura
a seguir apresenta o modelo bésico de agrupamento realizado pelo diagrama de

dispersao de Moran.
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BA AA

BB AB

Figura 02 - Agrupamento da dispersao de Moran.
Fonte: Neves et al., (2014).

Em uma anélise da figura dois, é possivel destacar os 04 agrupamentos
apontados por meio da dispersdo de Moran, primeiramente a figura destaca o
Baixo-Alto (BA), nesse agrupamento espacial é destacado as unidades que
possuem um baixo valor em suas varidveis, porém se encontram circundadas por
unidades que possuem um alto valor em suas varidveis. A figura apresenta
também o Baixo-Baixo, esse agrupamento representa as unidades que possuem
um baixo valor em suas variaveis, e estdo proximas a outras unidades de baixo
valor. A figura 02 apresentada por Neves et al. (2014), apresenta outras duas
espécies de agrupamentos espaciais, o Alto-Alto (AA) e o Alto-Baixo (AB), o
primeiro representa as unidades que possuem um auto valor em suas varidveis
e estdo cercadas de outras unidades de valor significativo. Para o caso do
segundo, tem-se uma relacdo um pouco distinta, pois esse agrupamento
representa as unidades que possuem um alto valor em suas referidas variaveis,
porém se encontram agrupadas préximos a unidades que possuem valores
pouco significativos, Neves et al (2014).

A estatistica de Moran pode ser calculada por dois modos, sendo um
deles matricial e 0 modo ndo matricial, (Neves et al., 2014). O modo ndo matricial
¢é dado pela férmula matemaética apresentada na figura a seguir.

nzWsz

S 2'z

Figura 03 - Célculo ndo matricial.
Fonte: Neves et al., (2014).
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A segunda forma de realizar o calculo, é pelo método matricial, que é

apreciado por meio da seguinte férmula.
n; E;‘ WiiZiZ;

I'= n 2
S0 X1 3

Figura 04 - Calculo matricial.
Fonte: Neves et al., (2014).

Fazendo uma breve explicacao a respeito do calculo, compreende-se que
n representa a quantidade de regides existentes, a letra z, por outro lado, é a
representacao grafica dos valores das variaveis. A férmula em questao apresenta
outros componentes, a exemplo disso temos 0 Wz, que por sua vez representa os

valores médios das varidveis relacionadas ao que chamamos de vizinhos

“:r "7
1

proximos. Os dados e as informagdes relacionadas a regido “i” e da regido “j” sao
representados no calculo por meio da jungao Wij. Aprofundando um pouco mais
na equacdo, é preciso considerar um outro elemento para a elaboracao e
conclusdo do célculo, esse elemento é o So, que por sua vez representa a soma,
ressalta-se que para a conclusdo do calculo é importante que se some todos os
elementos pertencentes a matriz de pesos espaciais do elemento W, como aponta

Neves et al., (2014).
2. O CONCEITO DE ESPACO GEOGRAFICO

A discussao a respeito do conceito de espaco perpassa por diversos
aspectos da compreensdo cientifica e das correntes de pensamento filoséfico e
geografico, sendo o espaco um conceito estudado e analisado pela geografia
humana na busca pelo entendimento dos fendmenos sociais, Santos (1988). Para
o autor o espago é um objeto a ser estudado, pois, é parte de um esquema
funcional, repleto de engrenagens que ddo a ele um arcabouco sistémico, um

sentido para existir sob a perspectiva de um método, deste modo para entender

0s aspectos que cercam o espaco, € preciso observar as relagdes existentes nele,

Santos (1988, 1996).
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O espago nado é um objeto tomado pela neutralidade cientifica ou social,
pois ele é formado pelas relagdes socioespaciais que ali residem, sejam essas
relagdes econdmicas, que norteiam a populacao, ou culturais, que trazem a nogao
de pertencimento, Dussel (2016). Para Santos (1996) o espaco enquanto conceito,
é definido pelas relagdes sociais existentes, em outras palavras, o espago é onde
ocorrem as relacdes sociais. Para Lefebvre (2006) o espago se relaciona com
diversos aspectos da sociedade, como, por exemplo, com as conexdes, distor¢des
e com a pratica espacial efetuada pelas sociedades, destacam-se aqui os modos
de producdo existentes na sociedade pertencente ao espaco.

O conceito de espago, atrelado aos fatores de producao capitalista, possui
uma natureza de desenvolvimento desigual e combinado, onde as relagdes
costumam possuir disparidades sociais e de poder, e os aspectos de uma
sociedade desigual permanecem, pois, ainda ha a concentracao de renda e de
recursos distribuidos no espago, e no que tange aos paises, ainda ha aspectos
referentes a colonialidade que geram impactos em como vemos o mundo, e em
como as relacdes de poder ocorrem no objeto mencionado, (Santos, 1988; 1996;
Lefebvre , 2006; Harvey, 2005). Para Santos (1996), as diferencas nos niveis sociais
existentes nas relacdes espaciais fazem com que elas sejam desiguais, portanto, o
espaco é um conceito a ser estudando com olhos geograficos, devido a
complexidade das relagdes existentes.

O conceito geografico de espago ndo pode ser visto como caracterizado
pela homogeneidade, pois em uma andlise cuidadosa a respeito da construgao
do espago, é possivel enxergar que as relagdes sociais ndo possuem o cunho
homogeéneo, mas sdo repletas da heterogeneidade, onde existem diferengas a
serem observadas para um melhor aproveitamento do conceito estudado, e a
funcado das técnicas na transformacao do espago nao pode ser ignorada, afinal a
técnica transforma o espago, e as relacdes sociais, (Santos, 1996). Ainda refletindo
sobre o espaco, Santos (1988) faz uma relacdo entre os espagos e os objetos que
nele trafegam, e o faz ao tratar o espago como um sistema de realidades formado

pelas coisas e pela vida que se encontram no espaco.
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Santos (1988) relata que os autores em geografia procuravam se debrucar
sobre a questao espacial, porém se esforcando para fugir da questao do espago
geogréfico, procuravam entdo criar outros termos que pudessem acrescentar em
seu lugar, porém ndo é possivel discutir a espacialidade e esquecer de fato o
objeto de estudo principal, o espago geografico construido enquanto conceito a
ser devidamente estudado pelos gedgrafos e demais intelectuais. Porém, para o
autor, o espaco enquanto conceito, deve ser estudado e tratado como uma
realidade relacional, onde as coisas feitas pela técnica e as relagdes se encontram
juntas em um mesmo contexto social, histérico e espacial. O conceito de espaco
deve estar presente nos debates que discutem a sociedade e as suas
transformagoes, pois as relagdes sociais sao diversas, e o capital desenvolve as
técnicas e moldam o espaco e os debates sociais por meio delas, pois o capital
produz o espaco de acordo com as suas perspectivas, e modos de producao,
(Lefebvre, 2006).

O contexto espacial ndo deve entdo ser visto pelo e analisado pela
observagao de um tinico objeto, mas pela arquitetura que envolve a construcao e
a relacdo de um grupo de objetos e o propésito ao qual foram construidos, pois
os objetos sdo criados e moldam o espago com um propésito, (Lefebvre, 2006).
Embora o capital crie os objetos, para o autor, eles s6 ganham um sentido quando
fazem parte de um contexto espacial, onde a elaboragao deles esta inserida em
um complexo de significados e sentidos, que de fato possam ilustrar o grau de
importancia dos objetos naquele espaco. Entao compreender o espaco, é entender
a relagdo objeto e significado, projeto e relacdes sociais, econdmicas e ambientais,
pois ha uma interligacdo entre esses fatores, que por sua vez criam uma rede que
interliga a cada um dos fatores citados, (Santos, 1988; 1996; Lefebvre, 2006).

A questao do espago deve ser discutida considerando as diferencas entre
o0 espaco geografico e o espaco social, para Queiroz (2014) embora haja diferengas
entre ambos, um esta inserido no outro, dito de outra forma, o espaco social ndo
pode ocorrer fora do espago geografico, desta forma a visdo e Santos (1996) e a
de Lefebvre (2006) se tornam complementares na visao do que de fato é o espaco.

O espaco enquanto geografico possui em seu interior as dindmicas que envolvem
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a sociedade, incluindo as relagdes econémicas, pois ha no espaco a questao dos
fixos e fluxos apresentadas por (Santos, 1978 apud Queiroz, 2014). Em uma
reflexdo, o territério ocupado, reflete abertamente a formacao de uma relagao
socioespacial, onde o espago é tomado pelos agentes econémicos (populacao,
empresas e o governo), formando uma relagao socioespacial (Santos, 1994 apud
Queiroz, 2014; Castillo, 2010; Queiroz, 2014). Para os autores, o conceito de
espaco pode ser usado para explicar as dindmicas econdmicas e socioespaciais a
medida em que é possivel reconhecer as agdes dos agentes econdmicos e as suas
complexidades.

Os agentes econdmicos, em especial o estado, podem ser estudados pela
perspectiva do conceito de espaco, e em termos de politicas publicas promovidas
pelo estado, o conceito de espago pode auxiliar na compreensdao das
complexidades econdémicas que transformam o espago e as suas estruturas,
(Queiroz, 2014). A andlise espacial é observada de forma direta na distribuicdo
do ICMSe (Imposto sobre Circulacdo de Mercadorias e Servigos ecol6gicos), por
exemplo, no estado do Parand, onde é possivel analisar e estudar a distribuicdo e
a concentracdo do PSA (Pagamento por Servico Ambiental) por meio de um

mapeamento da distribui¢cdo dos recursos do referido programa, (Aguirre et al.,

2016).
3. POLITICAS PUBLICAS URBANAS E O ICMS ECOLOGICO

O conceito de espaco ganha corpo quando se discute a aplicacdo das
politicas publicas e a distribuicdo espacial dos recursos provenientes de tais
politicas, como, por exemplo, o ICMSe, que realiza o rateio de parte do valor do
ICMS (Imposto sobre Circulacao de Mercadorias e Servicos) por meio de critérios
ambientais (manutencdo de nascentes e Unidades de Conservagao) exigidos no
estado do Parané (Aguirre et al., 2016).

Em termos de politica publica, o ICMS Ecolégico foi implantado
inicialmente pelo estado do Parana no ano de 1991, sendo fundamentado no
principio de “protetor-recebedor”, pois os repasses dos recursos do ICMS

Ecolégico s6 ocorrem mediante o atendimento dos critérios exigidos pela Lei
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Complementar n°® 59/91 (Parand, 1991), que regula os critérios para o rateio do

programa (Sousa, Nakajima e Oliveira, 2011; Brito e Marques, 2017; Castro et al.,
2019; Caus e Leme, 2024).

Ancorado pela Constituicio Federal de 1988, o ICMS Ecolégico

possibilita o desenvolvimento sustentavel, pois permite que até 25% do valor

total do ICMS seja repassado conforme os critérios ambientais. Ressalta-se que as

variaveis responsdveis pela aplicacdio do PSA (Pagamento por Servigo

Ambiental) sao de fato qualitativas (qualidade da gestao hidrica) e quantitativas

(ex.: extensdo territorial das Unidades de Conservagao), buscando, deste modo,

trazer um equilibrio entre desenvolvimento econoémico e sustentabilidade

(Sousa, Nakajima e Oliveira, 2011; Nascimento et al., 2011; Caus e Leme, 2024).

ICMS Ecolégico
Total Unidade de Manancial de
Municipios (R$ 1,00) Conservacio Abastecimento
Piraquara 48.540.307,62 1.549.174,72 46.991.132,90
Sao José dos Pinhais 20.039.658,94 763.660,87 19.275.998,07
Campo Magro 18.435.544,56 0 18.435.544,56
Castro 16.876.187,97 251.412,31 16.624.775,66
Carambei 14.139.201,02 498.320,21 13.640.880,81
Cambé 13.252.840,15 381,24 13.252.458,91
Arapongas 10.460.505,29 55.314,56 10.405.190,73
Quatro Barras 10.733.121,44 425.842,38 10.307.279,06
Campo Largo 11.535.107,98 1.233.565,41 10.301.542,57
Rolandia 9.432.746,28 148.483,14 9.284.263,14
Maridpolis 7.994.808,99 0 7.994.808,99
Istzlll;i Terezinha —de | 5 (ng 65923 402.844,82 7.205.814,41
Mandaguari 7.169.265,98 10.427,51 7.158.838,48
Pinhais 6.688.573,26 0 6.688.573,26
Flor da Serra do Sul 6.126.289,41 15,62 6.126.273,78
Astorga 5.932.406,17 0 5.932.406,17
Almirante Tamandaré 5.540.621,79 231,21 5.540.390,59
gslmpma Grande do | ¢ 508 025,78 1.685.125,52 5.012.900,26
Apucarana 5.720.248,51 763.721,57 4.956.526,94
Fernandes Pinheiro 6.579.451,83 1.760.757,23 4.818.694,60

Tabela 1 - Municipios que mais recebem o ICMS Ecolégico.

Fonte: Elaboragdo prépria com base em IPARDES (2024).
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Os recursos referentes ao ICMSe no estado do Parana sao divididos com
base em dois eixos, sendo eles Unidades de Conservacdo e Mananciais de
Abastecimento. Salienta-se que os recursos do incentivo fiscal sdao divididos em
partes iguais entre os eixos em questao. Deste modo, no estado do Parana, 50%
dos recursos sao destinados a preservacdao das UCs (Unidades de Conservagao)
e os outros 50% sdo destinados aos mananciais de abastecimento publico. Em
estados como o Parand, Minas Gerais e Tocantins, héa critérios adicionais como
saneamento bdasico, controle de queimadas e educagdo ambiental, sdo critérios
socioecolégicos enquadrados no escopo do referido instrumento (Sousa,
Nakajima e Oliveira, 2011; Nascimento et al., 2011).

Os resultados econdmicos promovidos pela distribuicio do ICMS no
estado do Parana sdo significativos, porém é necessario observar que ha
disparidades na distribuicdo dos recursos no estado, por exemplo, hd uma
concentragao no envio dos recursos para as cidades litoraneas do estado, a figura

01 apresenta um grafico que demonstra essa concentragao dos recursos.

Moran's | 0.231

lagged AREA_KM2

-5

-5

AREA_KMZ

Figura 01 - Grafico de dispersao de Moran.
Fonte: Elaboragdo prépria com base em IPARDES (2024)

A questao da concentracdo dos recursos provenientes do ICMS Ecolégico
apresentada no grafico ndo é o tinico ponto a ser de fato questionado. Ressalta-se
que a auséncia de critérios no uso dos recursos distribuidos pode se caracterizar

como um problema, pois nem sempre os valores arrecadados podem ser, ou sao,
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totalmente usados em programas de preservacdo ou educagao ambiental (Sousa,
Nakajima e Oliveira, 2011; Nascimento et al., 2011). Para Castro et al. (2019), essa
flexibilidade nao é de todo um problema, pois os municipios podem priorizar os
investimentos na questdo da sustentabilidade e, ao mesmo tempo, investir em
outras areas para a promog¢ao do desenvolvimento econdmico. Cabe salientar
que, para o autor, os municipios nem sempre possuem o poder econdmico para
investir a totalidade dos recursos do incentivo fiscal na questao ambiental. Deste
modo, é importante que haja a flexibilizacdo no uso e aplicacdo dos recursos;
porém, é necessario que haja o investimento na questao ambiental para viabilizar

a protecdo ambiental.
RESULTADOS E DISCUSSOES

O ICMS Ecolégico se mostra uma ferramenta importante para a geragao
de receitas para os municipios e para a preservagdo ambiental, uma vez que
permite que os municipios recebedores mantenham as suas florestas e areas
protegidas de pé, ao passo em que geram receitas aos municipios (IPARDES,
2024). As receitas geradas sdo importantes para a preservacao ambiental, e no
estado do Parand houve um aumento nas areas protegidas devido ao repasse
proveniente do ICMS Ecolégico (Loureiro, 2002 apud Nascimento et al., 2011).

Contudo, os célculos efetuados apontam para uma concentracdo na
distribuicdo espacial do ICMS Ecolégico, confirmando o que foi apontado por
IPARDES (2024), por meio do grafico de dispersdo de Moran. A figura a seguir
apresenta um mapa de distribuicio dos recursos provenientes do ICMS

Ecoloégico, referente ao critério “mananciais de abastecimento puablico”.
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VI - Mapeamento das apps em Grandes Rios PR:
potencialidades, possibilidades e desafios na
implementagdo do ICMS ecolégico

AREA_KM2

[60.871 : 141.817] (40)

[145.446 - 193.346] (40)

[194.228 - 237.196] (40)
7] 237810 - 302.890] (40)
I (304.413 - 349.497) (39)
I (352,565 - 424.250) (40)
Il 1425273 - 539.245] (40)
I (539.311 : 702.959] (40)
. I (703.695 : 967.772] (40)
" I (980727 : 3167.830] (40)

Figura 05 - Distribuicdo do ICMS Ecolégico por mananciais de abastecimento.
Fonte: Elaboragdo prépria com base em IPARDES (2024).

Os célculos realizados por meio da econometria espacial apontam para
uma significante concentracdo da distribuicdo dos recursos advindos do ICMS
Ecolégico no estado do Parand, a figura namero 05 destaca o agrupamento dos
municipios que recebem um alto valor de ICMS Ecolégico pela variavel
selecionada. A questdo da concentracdo dos recursos provenientes do ICMS

Ecolégico pode também ser observada por meio da figura a seguir.

AREA_KM2

Il < -402227 (0)

[ -402.227 - 48635 (0)
48.635 - 499.496 (271)

499.496 - 950.358 (86)
[ 950.358 - 1401.219 (21)
M > 1401219 (21)

)

Y
2

@

Figura 06 - Analise de desvio padrdo.
Fonte: Elaboragdo propria com base em IPARDES (2024).
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VI - Mapeamento das apps em Grandes Rios PR:
potencialidades, possibilidades e desafios na
implementagdo do ICMS ecolégico

A figura de analise do desvio padrao confirma categoricamente a questao
da concentracdo dos recursos provenientes do ICMS Ecolégico. Os calculos
representados pelas figuras apontam para a existéncia de certo nivel de
concentracdo dos recursos distribuidos pelo ICMS Ecolégico, apresentando a
existéncia de um impacto socioespacial por meio desta concentracdo (Castro et
al., 2019; IPARDES, 2024).

Para um maior complemento da andlise a respeito da concentragdo
espacial, foi elaborado o célculo sobre as UCs para verificar se ha concentracao e
qual é o nivel em que ela se encontra, e os resultados podem ser constatados na

figura a seguir.

AREA_KM2
<242.887 (124)
[242.887, 469.240) (134)
[469.240, 475.493) (5)

[ ] [475.493, 684.201) (51)

[ [684.201, 900.721) (36)

[ [900.721, 1198.049) (14)

I [1198.049, 1478.350) (17)

[l [1478.350, 1693.402) (7)

Il [1693.402, 2531.503) (8)

Il >= 2531503 (3)

Figura 07 - Distribuicdo do ICMS Ecolégico UC.
Fonte: Elaboragdo propria com base em IPARDES (2024).

Quando se analisa de forma direta o calculo relacionado as UCs, nota-se
que o padrdo de concentracdo espacial se mantém de forma semelhante ao
analisado no critério manancial de abastecimento, havendo poucas altera¢ées no

resultado do calculo, (IPARDES, 2024).
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CONSIDERACOES FINAIS

A discussao sobre o conceito de espaco geografico demonstrou-se
fundamental para compreender as complexidades e as relagdes socioecondmicas,
sejam elas locais ou globais. Considerar essa categoria de andlise implica
examinar a totalidade das varidveis que constituem o objeto de estudo. Ao
articular essa fundamentagdo tedrica com a metodologia da econometria
espacial, foi possivel desvendar a dindmica subjacente a distribuicdo do ICMS
Ecolégico no estado do Parand, elucidando suas complexidades, padrdes de
agrupamento e a logica de sua configuracao territorial.

Os dados levantados e analisados ao longo deste artigo permitiram
identificar um claro padrao de concentra¢do na distribuicao dos recursos do
ICMS Ecoloégico, considerando ambos os critérios de repasse: mananciais de
abastecimento e Unidades de Conservacao. Os calculos realizados para cada uma
dessas categorias produziram resultados convergentes, apontando, de forma
consistente, para um elevado grau de concentragdo espacial do ICMSe. Esse
fendmeno evidencia que os beneficios fiscais da politica ndo sao distribuidos de
maneira homogénea no territério, mas sim concentrados em aglomerados
especificos de municipios.

Dessa forma, conclui-se que, embora o ICMS Ecolégico seja uma politica
de extrema relevancia para a promocdao da preservagdo ambiental e do
desenvolvimento sustentavel, seus resultados socioespaciais sdo marcados por
significativas disparidades. A concentragao identificada sugere a necessidade de
continuo monitoramento e eventual revisdo dos critérios de rateio, visando a uma
distribuicdo mais equitativa dos recursos e a uma ampliacio da eficicia

socioambiental da politica em todo o estado.
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CAPITULO VI

MAPEAMENTO DAS APPS EM GRANDES RIOS PR:
POTENCIALIDADES, POSSIBILIDADES E DESAFIOS
NA IMPLEMENTACAO DO ICMS ECOLOGICO

Gabriel Antonio Ferreira Botazoli'4
Silvio Cassio Domingues®
Margarida de Cassia Campos!®

RESUMO

O presente artigo tem como objetivo analisar as Areas de Preservagao
Permanente (APPs) no municipio de Grandes Rios, Parand, destacando sua
relevancia ecolégica, social e econdémica bem como discutir a aplicacao do ICMS
Ecolégico como instrumento de incentivo a preservagdo ambiental, o trabalho
apresenta uma revisdo bibliografica histérica da criacdo de areas protegidas
contextualizando a importancia das APPs na manutencdo da biodiversidade e
dos recursos hidricos, foram mapeados aproximadamente 6.337 hectares de
vegetagdo nativa no municipio correspondendo a cerca de 20% de seu territorio,
a pesquisa evidencia os desafios relacionados a fragmentacdo florestal e a
limitagcdo do ICMS Ecolégico que ndo contabiliza APPs ja previstas em lei criando
barreiras para pequenos municipios como Grandes Rios, também foram
discutidas alternativas como a criacdo de novas Unidades de Conservacio e o
futuro mercado de créditos de carbono.

Palavras-chave: Areas de Preservacdo Permanente, ICMS Ecolégico, Crédito de
Carbono, Grandes Rios, Sustentabilidade, Politicas Pdblicas.

INTRODUCAO

Em virtude dos impactos ambientais e das mudancas climéticas a
preservacdo dos ecossistemas tornou-se uma prioridade global, as Areas de
Preservacao Permanente (APPs) e outras unidades de conservacgao sao essenciais

para a biodiversidade e o equilibrio climéatico, nesse contexto o ICMS Ecolégico
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emerge como um instrumento de gestdo que incentiva financeiramente os
municipios a adotarem praticas de protecdo ambiental promovendo politicas
publicas integradas voltadas ao desenvolvimento sustentdvel e a justica
ambiental.

O objetivo central deste artigo é analisar as APPs no municipio de
Grandes Rios, Parand, destacando sua relevancia ecolégica e os desafios para a
implementacdo de politicas publicas que integrem o ICMS Ecolégico, a escolha
do municipio deve-se a presenca de remanescentes significativos de Mata
Atlantica representando cerca de 20% do territério municipal os quais podem se
configurar como ativos ambientais relevantes.

Para a elaboracdo deste trabalho realizou-se inicialmente uma revisao
bibliogréfica acerca da trajetoria histérica da conservagao ambiental e da criagao
de &reas protegidas, foram consultados autores como Mackinnon, (1986), Miller
(1997) e Schenini, Costa, Casarin (2004) para a compreensao do processo de
institucionalizacdo da protecdo ambiental em diferentes periodos histéricos,
também foram considerados estudos de Adissi et al. (2013) que enfatizam a
importancia da gestdo ambiental e da adogdo de praticas sustentdveis na
atualidade, além de Aratjo, Ribeiro (2002) que destacam a rigidez do regime de
protecio das Areas de Preservacido Permanente (APPs), e Castro (2013) que
apresenta as categorias do Sistema Nacional de Unidades de Conservacao
(SNUC).

Metodologicamente o estudo articula levantamento bibliografico e
documental com anélise cartografica, foram utilizados dados do Instituto Agua
e Terra (IAT) além de legislagdes especificas como o Cédigo Florestal (Lei n°
12.651/2012), as Portarias do IAT n° 04/2025 e n° 05/2025 e o Plano Diretor
Municipal de Grandes Rios, 0 mapeamento possibilitou identificar as areas de
vegetacdo nativa, classificd-las conforme categorias legais e compreender sua
relacdo com a aplicagao do ICMS Ecolégico.

Este artigo estd estruturado em trés partes sendo a primeira onde-se
apresenta a fundamentacéo teérica com base na revisao de literatura, a segunda

exp0e os resultados do mapeamento e a andlise das potencialidades e desafios, e
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por fim, a terceira discute as implicacoes da aplicacdo do ICMS Ecolégico em um

municipio de pequeno porte como Grandes Rios.
METODOLOGIA

A conducgio desta pesquisa sobre o mapeamento das Areas de
Preservacdo Permanente (APPs) no municipio de Grandes Rios-PR
fundamentou-se em uma abordagem aplicada com énfase em levantamento,
analise espacial e documental de dados ambientais relacionados ao territério
municipal.

O primeiro passo consistiu na identificacdo das &reas de vegetacao
nativa e sua classificacdo enquanto areas de protecdo ambiental (APA) utilizando
dados cartogréficos oficiais, mapas tematicos e imagens de satélite, o trabalho fez
uso de mapas estaduais, especialmente o Mapa de Cobertura Vegetal Nativa do
Parand a fim de verificar os tipos predominantes de vegetacdo (com destaque
para a Floresta Ombrofila Mista e a Floresta Estacional) no municipio.

Procedeu-se ao georreferenciamento das dreas identificadas como APPs
empregando ferramentas e técnicas de sensoriamento remoto e
geoprocessamento essenciais para delimitar de maneira precisa a extensao das
areas protegidas, para essa tarefa recorreu-se a analise de mapas digitais e a
elaboracdo de mosaicos cartograficos que permitiram analisar tanto areas
continuas extensas quanto fragmentos florestais menores e isolados, o
quantitativo final das dreas mapeadas resultou em 6.337,4393 hectares o que
equivale a cerca de 20% do territério do municipio de Grandes Rios.

A metodologia contemplou ainda o levantamento das principais
normativas federais, estaduais e municipais relativas a preservagao ambiental no
municipio incluindo dispositivos como o Cédigo Florestal (Lei Federal n°
12.651/2012), leis e portarias estaduais relativas ao ICMS Ecolégico, resolucoes
conjuntas e o Plano Diretor Municipal.

Com o propésito de estruturar a viabilizacdo do ICMS Ecolégico foram
investigados os tramites necessarios para adesdo ao programa estadual que

envolvem entre outros aspectos a elaboracdo de mapas de uso e ocupagdo do
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solo, delimitacdo das Reservas Legais (RL) e APPs, obtencdo de matricula
atualizada dos iméveis, inscri¢ao no Cadastro Ambiental Rural (CAR), producao
de justificativa técnico-cientifica, promogdo de consulta publica com registro
documental e fotografico, além do envio e tramitacdo da documentacdo pelos
sistemas eletronicos oficiais do Estado.

No caso de areas que demandam desapropriagdo para constituicdo de
novas unidades de conservagdo, a pesquisa detalhou os procedimentos
adicionais requeridos tais como avaliagdo financeira da area e elaboragdo de
projeto de lei especifico para aquisicdo, planejamento, implementacdo e
manutencgao dessas UCs.

Ao final, todo o processo cientifico contou com andlise com base na
geografia critica acerca da politica ptblica do ICMS Ecolégico, seus critérios de
elegibilidade, limitagdes, entraves burocraticos e repercussodes socioambientais,
articulando fundamentos técnicos, legais e institucionais em consonancia com a

realidade local de Grandes Rios.
FUNDAMENTACAO TEORICA

As areas de Preservacdo Permanente (APPs), como Unidades de
Conservacao, matas ciliares, reservas, estacdo ecologica, etc além de
desempenhar um papel fundamental na protecao da biodiversidade nativa dos
biomas e ecossistemas, também atuam como espacos destinados a pesquisa
cientifica e educagdo ambiental, além de preservar os recursos hidricos, auxiliam
regulacao climatica protegendo a fauna e flora nativa promovendo melhorias na
qualidade de vida da populacdo ao assegurar um ambiente mais equilibrado e
saudavel.

Adissi et al. (2013) destacam que de forma crescente os desastres
ambientais e a discussdo sobre suas causas estao ocupando espago nos noticidrios
de diferentes midias, apesar de divergéncias entre cientistas quanto a
interpretagdo da crise ambiental, uma ampla maioria reconhece nas agdes
humanas a origem dos principais problemas que tém afetado negativamente o

ambiente em diferentes partes do Planeta, os autores também enfatizam a
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importancia da gestdo ambiental considerada uma funcao indispenséavel em toda
organizagdo de qualquer tipo e porte nesse sentido, ressaltam temas como o uso
eficiente dos recursos naturais, a gestao de residuos e as pegadas hidrica e de
carbono dessa forma, evidencia-se a relevancia da preservacdo ambiental,
especialmente no atual contexto de emergéncia climatica, no qual a protecao das
florestas desempenha papel central na captura de CO,, principal gas responsavel
pelo agravamento do efeito estufa no Planeta.

Ainda segundo Adissi ef al. (2013) a organizacdo da producdo de bens e
servigos requer nao apenas a observancia de leis, regulamentos, requisitos de
institui¢des financeiras ou cédigos voluntéarios de conduta em ntmeros sempre
em ordem crescente, organizar a produgdo requer mais do que nunca, atengdo a
riscos e oportunidades futuras, como as energias renovaveis, a mobilidade
urbana de baixo impacto, as construgdes mais sustentaveis, a logistica reversa e
diversos outros conceitos ja incorporados ao rol das questdes da atualidade, aos
quais continuamente se somam novas perspectivas.

Definir a protecdo de dareas com vegetacdo ndo é uma préatica
recentemente inventada, ao passo que tal fato j& ocorria no ano de 252 a.C quando
o imperador da India proibiu a caca, a pesca e o corte de arvores em uma extensa
area de seu império (Mackinnon et al. 1986), ha registros da criacdo de areas
protegidas na ilha de Sumatra, na Indonésia, datada do ano de 684 (Miller, 1997)
e na Inglaterra no ano de 1804 no qual o rei Guilherme I fez o primeiro inventario
nacional de terras e de recursos naturais produtivos para planejar seu uso
(Mackinnon et al., 1986).

No entanto foi somente no século XIX com a expansao das técnicas
advindas da Revolucdo Industrial (acontecimento que desencadeou um padrao
de vida mais consumista ocasionando o aumentando da pressdo sobre os
recursos naturais) onde, o maior ntimero de paises ocidentais passou a ter as
primeiras preocupagdes quanto a necessidade de conservagao de ecossistemas
por meio da criacdo de dreas protegidas, o marco histérico dessa iniciativa se deu

nos Estados Unidos em 1872, com a criagdo do Parque Nacional de Yellowstone,
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no Brasil foi somente em 1937 que foi criada a primeira area protegida, o Parque
Nacional de Itatiaia, no Rio de Janeiro (Schenini; Costa; Casarin, 2004).

Assim é possivel entender que a protecdo de areas com florestas e
ecossistemas naturais ndo € uma agao recente, mas uma pratica que remonta a
diversos periodos ao longo da histéria, desde o século III A.C ao século XIX
observa-se uma crescente conscientizacdo e criacdo de legislagdo sobre a
preservagdo de recursos naturais motivada tanto por questdes religiosas quanto
pela necessidade de garantir a vida no planeta Terra, a criacdo de areas
protegidas como o Parque Nacional de Yellowstone em 1872 e o Parque Nacional
de Itatiaia em 1937 marca um momento crucial na histéria da conservacao
ambiental, especialmente no contexto da Revolugdo Industrial iniciada na
Inglaterra na segunda metade do século XVIII e das suas consequéncias sobre os
recursos naturais.

A medida em que as preocupagdes com as questdes ambientais sejam em
escalas locais, regionais e globais acarretou a criagdo de acordos internacionais
que visam conter e amenizar os impactos e consequéncias das acdes humanas
sobre o meio ambiente apesar de poucos avancos, a partir da Segunda Guerra
Mundjial foram surgindo propostas mais eficazes, impulsionada pela criacdao de
organismos de regulacdo internacional como a Organizacao das Nacdes Unidas
(ONU), Organizacdo das Nagdes Unidas para a Educagao, Ciéncia e Cultura
(UNESCO), juntamente com organismos mistos.

A partir da segunda metade do século XX especialmente com o
fortalecimento do ativismo ambiental nos anos 1960 aumentaram as cobrancas
por medidas de preservagdo ambiental onde, paises industrializados como a
Inglaterra, comecaram a agir diante da poluicdo com iniciativas como a
descontaminagdo do rio Tamisa, a obra Silent Spring (1962) de Rachel Carson,
impulsionou a consciéncia global sobre os impactos dos pesticidas, ja nos anos
seguintes, tratados e conferéncias como o Tratado Antartico (1964), a Conferéncia
de Estocolmo (1972) e a Convengao CITES (1973), consolidaram politicas publicas

e acOes internacionais voltadas a protecao ambiental.
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Nesse contexto de crescente pressao popular e fortalecimento dos
movimentos ambientais comecaram a surgir legislacdes e instrumentos de
protecao ambiental mais especificos, um dos reflexos concretos dessa
mobilizacdo foi o reconhecimento da importancia de preservar ecossistemas
sensiveis, como as margens dos rios e encostas, o que resultou na criagdo das
Areas de Preservacgdo Permanente (APPs) no ordenamento juridico brasileiro, as
APPs representam, portanto, um desdobramento das demandas ambientalistas
por maior controle, conservacdo e uso sustentdvel dos recursos naturais e sdo
protegidas por lei para garantir a conservagdo dos recursos hidricos, da
biodiversidade e do equilibrio ecolégico, sendo permitida a supressdao da
vegetacdo apenas em casos de utilidade ptblica ou interesse social legalmente
previstos.

Como destaca Aratjo et al. (2002) o regime de protecdo dessas édreas é
rigido, reforcando assim sua importancia como instrumento legal e ambiental
com o desafio de manter a preservagdo como um valor inegociavel, dessa forma
podemos ver que os autores reforcam a importancia das Areas de Preservacio
Permanente (APPs) na manutencdo do equilibrio ecolégico e no bem-estar das
populacdes ndo sendo apenas um recurso natural mas um instrumento legal que
busca proteger aspectos fundamentais do meio ambiente como os recursos
hidricos e a biodiversidade destacando a supressdo da vegetacdo apenas nos
casos de utilidade ptblica ou interesse social legalmente previstos com o desafio
em garantir que essas excecdes ndo se tornem a regra e que a preservagao
permaneca um valor inegociavel.

Atualmente sdo 2 categorias de areas de preservacado e conservacao que
sdo divididas em vérias categorias como podemos observar no quadro 1. De
acordo com a Lei Federal n°9985/2000 que institui o SNUC, sdao definidas duas

categorias de manejo:
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VI - Mapeamento das apps em Grandes Rios PR:
potencialidades, possibilidades e desafios na
implementagdo do ICMS ecoldgico

Protegdo Estagdo ecoldgica, Reserva bioldgica, Parque nacional, Monumento Natural, Refugio

integral da vida silvestre

Uso Area de protegdo ambiental (APA), Area de relevante interesse ecologico (ARIE),

sustentavel Floresta nacional (FLONA), Reserva extrativista (RESEX), Reserva de fauna,
Reserva de desenvolvimento sustentavel (RDS), Reserva particular do patrimonio
natural (RPPN)

Quadro 1 - Categorias de Areas de preservagao.
Fonte: Castro, 2013. Adaptado pelos autores.

De acordo com Castro (2023) a partir do painel de unidades de
conservacdo brasileiras podemos acessar as principais informagdes acerca das
unidades de conservacdo, atualmente existem no pais 2.659 unidades de
conservacdo cadastradas: 851 de protecdo integral e 1.808 de uso sustentavel, a
area total protegida no Brasil corresponde a 2.565.366,34 km? somando a
abrangéncia entre terra e mar, j4 na parte terrestre isso significa que 18,80% do
territorio é classificado como unidade de conservagao, na parte marinha 26,48 %
é considerado UC, essas areas atuam como barreiras naturais que evitam a erosao
do solo, reduzem o risco de contaminacao por residuos urbanos, agricolas e
contribuem para a manutengdo da biodiversidade local, além disso as faixas
sanitarias auxiliam na garantia da satide ptblica, protegendo mananciais de dgua
contra a poluicdo e auxiliando no controle de enchentes e outros eventos
extremos, a preservacdo dessas d&reas, portanto, é essencial para o
desenvolvimento sustentavel e para a manutencao da vida tanto humana como
animal.

Desse modo a andlise ambiental de uma é&rea é de fundamental
importdncia ao abranger a compreensdo de seus aspectos ecolégicos,
socioecondmicos e os impactos que diferentes fatores podem exercer sobre o
meio ambiente local, a vegetacdo nativa desempenha um papel fundamental na
manutencdo dos processos ecologicos, como a regulagao do clima, a preservagao
da biodiversidade e a protecao dos recursos hidricos. No contexto do municipio
de Grandes Rios a Mata Atlantica é o bioma predominantemente presente na
regido sendo considerado um dos biomas mais ricos do mundo em termos de
diversidade biol6égica, porém um dos mais ameacados, a partir da analise do

mapa 1 de vegetacdo do estado do Parand é possivel verificar que a Floresta
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VI - Mapeamento das apps em Grandes Rios PR:
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implementagdo do ICMS ecoldgico

Ombrofila mista é a vegetacdo predominante no municipio embora a Floresta
Estacional estar presente, através da andlise do mapa podemos compreender a
relevancia da cobertura vegetal nativa original do estado do Parana,
evidenciando a ampla presenca da Mata Atlantica com a predomindncia da
Floresta Estacional além da presenca da Floresta Ombroéfila Mista na regido do
municipio de Grandes Rios e regides ao entorno, essa observacdo destaca nao
apenas a importancia ecolégica dessas formacdes florestais para a manutengao
da biodiversidade regional, mas reforca a necessidade de estratégias de
conservacdo diante das pressdes antropicas que historicamente reduzem a
cobertura vegetal nativa que atualmente se encontra bastante reduzida e

fragmentada.

T] ESTADO DO PARANA

COBERTURA VEGETAL
NATIVA ORIGINAL

Mapa 1 - Estado do Parana: Cobertura Vegetal Nativa Original.
Fonte: MAACK (1950).

Através da analise do mapa podemos compreender a relevancia da
cobertura vegetal nativa original do estado do Parand evidenciando, a ampla
presenca da Mata Atlantica com a predominancia da Floresta Estacional além da
presenca da Floresta Ombroéfila Mista na regido do municipio de Grandes Rios e
regides ao entorno, essa observacdo destaca ndo apenas a importancia ecologica
dessas formagdes florestais para a manutencdo da biodiversidade regional mas
também reforca a necessidade de estratégias de conservacgao diante das pressoes
antrépicas que historicamente reduzem a cobertura vegetal nativa que

atualmente se encontra bastante reduzida e fragmentada.
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VI - Mapeamento das apps em Grandes Rios PR:
potencialidades, possibilidades e desafios na
implementagdo do ICMS ecoldgico

RESULTADOS E DISCUSSOES

Nesta pesquisa foram mapeados 6.337,43 hectares, cerca de 63,37km? de
vegetacdo nativa no municipio, sendo classificadas como areas de protecao
ambiental (APA), correspondendo cerca de 20% da &rea do municipio que é de
308,58 km? onde é possivel observar tantas dreas continuas mais extensa quanto
areas menores e mais fragmentadas de floresta nativa podendo ser observadas

no mapa 2.
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Mapa 2 - Areas de Preservagido Ambiental no Municipio de Grandes Rios-PR.

Fonte: IAT, 2024. Elaboracao: Os préprios autores.

Tal fragmentacdo pode impactar a biodiversidade local dificultando a
conectividade entre fragmentos e consequentemente limitando o fluxo genético
de diversas espécies, desse modo, projetos de reflorestamento e recuperagao
ambiental sdo importantes para reconectar os fragmentos florestais,
especialmente os mais isolados.

O mapeamento realizado permite um olhar mais atento sobre a forma
como a vegetacdo nativa se distribui no territério do municipio e como ela se

relaciona com outros fatores como a ocupacao do solo, a urbanizacao e as préticas
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agropecuarias, identificar as dreas de maior risco de degradacdo bem como as
possiveis estratégias para restaurar ou conservar essas areas ¢ um passo crucial
para garantir a sustentabilidade ecolégica e o desenvolvimento territorial, por
meio de uma andlise mais aprofundada das informagdes obtidas é possivel
propor politicas publicas e acdes especificas que favorecam a integracdo entre a
conservacdo da vegetacdo nativa e as atividades humanas no municipio
promovendo, um modelo de desenvolvimento mais sustentavel.

De acordo com o Plano Diretor do Municipio (2021) além das areas de
preservacdo permanente estabelecidas pela Lei Federal n°. 4.771/65 existem
outras areas que devem ter usos especiais de acordo com a Resolucdo Conjunta
IBAMA/SEMA/IAP n° 05/2008 que define critérios para avaliacdo das areas
umidas e seus entornos protetivos, normatiza sua conservagdo e estabelece
condicionantes para o licenciamento das atividades nelas permissiveis no Estado
do Parand, outro ponto estabelecido no PDM é a Lei Federal n°. 9.795/1999 da
Educacdo Ambiental na qual exige que os estados e municipios possibilitem a
insercao das questdes relacionadas a educacdo ambiental em todos os niveis e
modalidades do processo educativo em caréter formal e nao formal.

Portanto conclui-se que as politicas publicas sdo fundamentais na
preservacdo ambiental com um desenvolvimento sustentavel, a aplicacdo dessas
politicas no municipio de Grandes Rios poderd garantir uma preservagao mais
efetiva dos fragmentos florestais mapeados além de possibilitar a implementacao
de projetos de conservacao dessas areas e de recuperacao de areas degradadas.

Nesse contexto para que as politicas publicas ambientais sejam de fato
eficazes é fundamental que os municipios contem com mecanismos de incentivo
e financiamento que apoiem a preservagao e recuperacao ambiental, uma dessas
ferramentas é o ICMS Ecolégico que é um instrumento legal que estabelece
critérios ambientais para a redistribuicao de recursos financeiros estaduais
recompensando os municipios que investem na conservacdo ambiental e na
gestdo adequada dos seus territorios.

Criado no Parana em 1991 o ICMS Ecolégico é um Instrumento de

politica publica que trata do repasse de recursos financeiros aos municipios que

121



abrigam em seus territérios Unidades de Conservacdo ou mananciais para
abastecimento de municipios vizinhos.

A andlise do territério do municipio de Grandes Rios conforme
observado no mapa 1 revela a proeminéncia de uma extensa area de cobertura
vegetal nativa configurando um ativo ambiental de significativa relevancia
geoecologica, a imperatividade da manutencdo e da valorizacdo desses
ecossistemas preservados é fundamental para a sustentabilidade ecossistémica e
concomitantemente pode catalisar a geracdo de beneficios econdmicos para a
administracdo publica local que pode ser convertido em beneficios sociais para a
populacdo e principalmente reempregado na manutencdo e expansdo de areas de
preservacdo ambiental, no contexto da otimizacdo do valor inerente a essas areas
duas abordagens emergem;

e Mercado de Crédito de Carbono: Em uma perspectiva de longo
prazo a recente Lei Federal n° 15.042, promulgada em 11 de
dezembro de 2024 pelo congresso nacional e sancionada em 12 de
dezembro de 2024 pelo presidente Luiz Inacio Lula da Silva
estabelece o arcabouco regulatério para o mercado de crédito de
carbono no Brasil, contudo a efetivagao plena de tal instrumento
normativo demandara um lapso temporal considerdvel para sua
regulamentacdo e operacionalizagdo, de acordo com informacdes
obtidas junto a Secretaria Nacional de Mudanga do Clima (6rgao
vinculado ao Ministério do Meio Ambiente) em resposta a
questionamento formal dos autoresl” o processo de
regulamentacdo da referida lei estima-se entre 12 e 24 meses até
sua publicacdo, seguido de um periodo adicional de 12 meses para
a operacionalizagao, estima-se portanto que o mercado de crédito
de carbono atinja sua plena funcionalidade apenas por volta do

ano de 2028, esta defasagem temporal é consonante com a

17 Informacao obtida junto a Secretaria Nacional de Mudanga do Clima (6rgado vinculado ao
Ministério do Meio Ambiente), em resposta a questionamento formal dos autores, conforme
protocolo N° 02303.024254 /2024-10.
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complexidade inerente a implantagdo de novos sistemas técnicos
e sociais em um territério em constante reestruturacao.

e ICMS Ecolégico: O estado do Parana ja possui o ICMS Ecolégico
que é um instrumento fiscal que visa incentivar a conservagao
ambiental, esse mecanismo promove a protegdo do meio ambiente
ao direcionar parte da arrecadagdo do Imposto sobre Circulagcao
de Mercadorias e Servigos (ICMS) para municipios que abrigam
unidades de conservacdo ou mananciais de abastecimento
publico, o ICMS Ecolégico reconhece a contribuicdo desses
municipios na oferta de servigos ecossistémicos recompensando-
os pela preservacdo e expansao de suas dreas de preservacao

ambientais.

Portanto ao observar as caracteristicas de cada um dos mecanismos o
ICMS Ecolégico tende a ser o mais adequado, pois ndo parte de uma premissa
mercadolégica.

O presente mecanismo, ICMS Ecolégico destina 5% da cota-parte do
ICMS aos municipios que possuem unidades de conservagao (UCs), areas
especialmente protegidas ou mananciais de abastecimento publico, sendo a
primeira divisao denominada ICMS Ecolégico pela Biodiversidade que é focado
na conservagao de areas protegidas, como Unidades de Conservacdo e terras
indigenas, gerenciado pela Diretoria do Patrimonio Natural (DIPAN) do
Instituto Agua e Terra (IAT), ja a segunda divisao é intitulada de ICMS Ecolégico
por Mananciais, esta divisdo é voltada para municipios com mananciais que
abastecem cidades vizinhas, sob gestdo da Diretoria de Saneamento Ambiental e
Recursos Hidricos (DISAR).

Em Grandes Rios, foco deste artigo, a aplicagdo prioritaria do ICMS
Ecolégico advém do mapeamento prévio de quase 1000 &reas, conforme a
Portaria N° 05/2025 o ICMS Ecolégico pela Biodiversidade visa fomentar a
criacdo e ampliacdo de areas protegidas, aprimorar a qualidade ambiental,

promover a justica fiscal e incentivar corredores de biodiversidade, para isso o
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Cadastro Estadual de Unidades de Conservacio e Areas Especialmente
Protegidas (CEUC) serve como base na identificacdo e avaliagdo das areas
elegiveis.

O célculo do Imposto sobre Circulagdo de Mercadorias e Servigos (ICMS)
Ecolégico conforme dados do Instituto Agua e Terra (IAT) do Parana’s, baseia-se
em um critério de elegibilidade fundamental: As Areas de Preservacio
Permanentes (APPs) ja protegidas pelo Coédigo Florestal (Lei Federal n°
12.651/2012) ndo sao consideradas para o recebimento de repasses financeiros.

Dessa forma o programa destina recursos apenas aos municipios que
possuem areas de vegetacdo preservada que excedam o perimetro das APPs
obrigatérias, essa abordagem resulta em consequéncias dialéticas:

e Desvantagem: Municipios com orcamentos mais frageis sdo
desfavorecidos pois ndo recebem incentivos financeiros pelas
areas que ja estdo legalmente obrigados a preservar como € o caso
do municipio de Grandes Rios.

e Vantagem: A exigéncia de levar em conta apenas 4reas excedentes
ao perimetro das APPs atua como um incentivo direto a criacdo e
ampliacdo de novas dreas de conservacao.

Os repasses financeiros do ICMS Ecolégico em vez de se basearem na
simples extensdo territorial sao calculados por meio de Fatores Ambientais da
Biodiversidade (FAB) e Coeficientes de Conservagdo da Biodiversidade por
Interface (CCBI) que avaliam a qualidade ambiental, representatividade
ecoldgica e engajamento municipal, essa metodologia de cédlculo que se revela
complexa e dependente de vistorias técnicas e tabuas de avaliacdo reflete o
crescente contetdo de ciéncia e técnica do meio técnico-cientifico’® e a
racionalidade pragmatica na valoragao do espaco.

Contudo ao ndo considerar integralmente os hectares protegidos

especialmente ao desconsiderar Areas de Preservacio Permanente (APPs)

18 Informacdo obtida por meio do Protocolo n® 23.466.691-6.

19 Santos (1993, p.35) classifica o meio técnico-cientifico como o momento histérico em que a
construgdo ou reconstrucdo do espago se da com um crescente contetido de ciéncia, técnicas e
informacao, tornando o territério informatizado.
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isoladas essa abordagem gera uma distorcao na alocagdo de recursos e isso pode
resultar em menor receita para municipios com grande ntimero de areas de
vegetacdo nativa configurando uma injustica fiscal, tal quadro desincentiva a
adesdo dos municipios e impele os proprietarios de terra a priorizar usos do solo
mais rentaveis como o cultivo de Soja, essa decisdo pautada pela légica do
mercado e pela competitividade que caracteriza a agricultura cientifica
globalizada pode aprofundar a alienacao do territério e enfraquecer as relacdes
de solidariedade socioambiental.

A andlise das portarias do ICMS Ecolégico no Parand revela uma
diferenciagdo na regulacdo territorial que se manifesta em tramites mais
simplificados para o cadastro de dreas privadas em comparagao com as publicas,
essa logica da organizagdo do territério que se insere no processo de
reestruturagdo espacial contemporanea é corroborada pela Diretoria do
Patriménio Natural (DIPAN)2 do Instituto Agua e Terra (IAT).

A informagao provida pela DIPAN/IAT indica que a adesao de imoéveis
particulares como as Areas de Protecio Ambiental (APAs) de dominio privado
nao exige desapropriagdo garantindo a manutencdo da dominialidade com os
respectivos proprietarios, tal arranjo pode ser interpretado como parte da
produgao do espaco 2no contexto de uma divisdo territorial do trabalho mais
complexa, a modernizacdo das modalidades de uso do territério é facilitada,
conferindo maior fluidez para certas agdes produtivas e regulatérias. Essa
adaptacdo progressiva do meio geografico as demandas de gestao de
propriedades reflete, indiretamente, a crescente presenca do meio técnico-
cientifico nas praticas de regulacdo e no uso do territério.

No entanto o recurso financeiro oriundo do ICMS Ecolégico é destinado
ao municipio que por sua vez tem a responsabilidade de apoiar a gestdo das

unidades de conservagao, observando esses pontos seria uma alternativa atrativa

20  Contato realizado com a DIPAN/IAT em 19/03/2025, via e-mail institucional
icmsecologico@iat.pr.gov.br.

21 Tal conceito explicado por Santos (1993, p.41) pode ser interpretado neste caso como uma forma
de dar nova utilidade para esses lotes de terras com um objetivo de extrair lucro, neste caso nao
para a burguesia, mas sim, para o governo municipal.

125



para pequenos municipios pois é menos burocratico e ndo necessita de realizar a
desapropriacgao de terrenos, portanto evita-se alocar parte do orcamento publico
municipal para esses fins afinal um pequeno municipio como Grandes Rios
possuem um or¢amento consideravelmente limitado.

O principal obstaculo, no entanto, é que um proprietario dificilmente
renunciaria ao lucro com culturas como a soja para aderir ao programa, isso se
deve a uma critica comum ao ICMS Ecolégico pois o programa s6 considera areas
de preservagao que ultrapassam o minimo exigido por lei e por esse motivo a
proposta se tornaria mais atraente se as proprias Areas de Preservagao
Permanente (APP) das quais o agricultor ja& ndo pode extrair renda fossem
incluidas no calculo do incentivo.

Portanto considerando todos esses pontos o tinico caminho a se tomar
é por meio da desapropriacao do terreno por parte da prefeitura que para
municipios pequenos e com um orcamento consideravelmente limitado
certamente terd um impacto consideravel nas contas publicas além de ser mais
burocratico e longo todo esse processo que deve levar pelo menos dois anos para
a prefeitura desapropriar e indenizar os donos dos lotes de terra que por sua vez
acabam muitas vezes judicializando esse processo de desapropriacdao e somente
depois de resolvido todo esse imbroglio é que se pode dar inicio ao processo de
aderir ao programa de ICMS Ecolégico.

Para aderir ao programa de ICMS Ecol6gico o primeiro passo € a criagdo
de uma Area de Preservacio Ambiental (APP) o que frequentemente envolve a
desapropriacdo de uma 4rea, como estratégia para viabilizar financeiramente
essa desapropriacdo pode-se seguir o exemplo do municipio de Ivaipora (PR)
onde a prefeitura local contratou um financiamento para custear a 4rea e
posteriormente utilizou os préprios repasses mensais do ICMS Ecolégico para
quitar o valor financiado, No entanto é fundamental estar atento ao regulamento
do programa, a Portaria IAT 05/2025 estabelece uma condicao clara que para que
as areas em processo de desapropriagao sejam cadastradas é necesséario que no
minimo 50% do seu valor ja tenha sido quitado, ap6s o aferimento deste ponto é

possivel seguir com os seguintes passos (como observado no quadro 2).
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Como observado, o primeiro passo é submeter na plataforma e-Protocolo
o diploma legal aferindo uma determinada drea como sendo uma unidade de
conservacdo que € um passo importante que deve ser dado assim que o processo
de desapropriacdo do terreno for realizado, para a criagdo e obtencao desse
diploma legal é preciso um trabalho técnico observando a lei federal n°
9.985/2000. O segundo passo é publicar esse diploma legal que geralmente é
realizado no diario oficial do municipio.

O terceiro ponto é a realizacdo do georreferenciamento da drea que é um
trabalho exercido principalmente por gedgrafos, a prefeitura do municipio de
Grandes Rios ndo possui um gedgrafo no seu quadro de funciondrios, portanto
serd preciso contratar os servicos de um profissional da area por meio de um
processo licitatério ou firmando parceria com uma outra institui¢cao puablica que
possuem esse tipo de profissional, para a realizacdo do terceiro passo este
profissional deve seguir o Manual de Norma Técnica para Georreferenciamento
de Imoéveis Rurais que no momento em que esse trabalho esta sendo realizado o
referido documento encontra-se com a sua ultima edi¢do publicada no ano de

2022.

Passo Descricao Documento de Referéncia
1 Diploma legal instituidor da UC Lei Federal n° 9.985/2000 (SNUC)
2 Publicar o diploma legal Legislagdo municipal sobre atos oficiais
3 Realizar o georreferenciamento da area Lei Federal n® 10.267/2001 e Portaria IAT n°
04/2025
4 Elaborar mapas de uso do solo e delimitagdo | Lei n°® 12.651/2012 (Codigo Florestal) e
de RL e APP Portaria IAT n° 04/2025
5 Mapa delimitando area de RL ¢ APP Lei n°® 12.651/2012 (Codigo Florestal) e
Portaria IAT n° 04/2025
6 Obter a matricula atualizada do imével Lein® 6.015/1973 e Portaria IAT n° 04/2025
7 Inscrever o imovel no Cadastro Ambiental | Portaria IAT n° 04/2025 ©
Rural (CAR) https://www.car.gov.br/
8 Elaborar uma justificativa técnico-cientifica | Portaria IAT n° 04/2025
9 Realizar consulta publica Portaria IAT n°® 04/2025
10 Submeter o requisito via e-Protocolo Portaria IAT n° 04/2025
11 Aguardar a analise e vistoria técnica Portaria IAT n° 04/2025
12 Cadastrar uma area no Sistema CEUC Manual Técnico do Sistema CEUC e Portaria
IAT n° 04/2025
13 Manter a documentagdo atualizada Portaria IAT n° 05/2025

Quadro 2 - Passos a serem cumpridos para o recebimento de ICMS Ecolégico.
Fonte: DIPAN (2025); elaborado por: Os proprios autores.
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O quarto ponto determina que seja realizado mapeamentos de uso e
ocupacao do solo que com base na portaria do IAT N° 04/2025 determina que
deve ser incluido neste mapeamento as tipologias de uso e ocupagao,
titofisionomia e estdgios sucessionais da vegetacdo, incluindo, no minimo, os
corpos hidricos, estradas e edificagdes, além disso o quinto ponto deve conter um
mapa delimitando a &area de Reserva Legal-RL e Area de Preservacio
Permanente-APP.

Ja o sexto ponto é a inclusao de uma cépia atualizada emitida nos altimos
180 dias da matricula do imével que compde a UC de dominio publico, esse
documento pode ser obtido em um cartério de registro de iméveis situado no
municipio de Grandes Rios.

O sétimo ponto é submeter o recibo de inscrigdo do imével no Cadastro
Ambiental Rural, para realizar a inscricdo e posteriormente gerar esse recibo é
possivel realiza-lo pelo site do governo federal. Ja o oitavo ponto é a elaboragao
de uma justificativa técnico-cientifica que deve ser realizada por um profissional
capacitado como um geégrafo ou engenheiro ambiental contendo os seguintes
pontos segundo DIPAN (2025); Identificacdo da é&rea; localizagdo da area;
aspectos institucionais; aspectos biéticos, abidticos e socioambientais.
Infraestrutura existente; manifestacao conclusiva sobre a importancia da criagao
da UC.

O nono ponto consiste na realizacdo de uma consulta publica, a
Prefeitura Municipal de Grandes Rios promove audiéncias pablicas em espagos
como a Camara de Vereadores e saldes de festas convidando previamente a
populacdo para debater temas de interesse coletivo, os encontros tém registros
fotograficos e assinaturas garantindo transparéncia e legitimidade, é essencial
reforcar a importancia da participagdo popular nas decisdes sobre a organizagao
espacial do municipio, para atingir um maior ntimero de participagdo
recomenda-se realizar a transmissao dessas audiéncias publicas por meio das
plataformas digitais e oficiais dos 6érgaos publicos municipais.

Como ponto adicional caso a prefeitura opte por realizar o financiamento

da &rea desapropriada sao necessarios dois documentos conforme DIPAN (2025);
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1. Primeiramente, exige-se uma avaliacdo financeira da 4&rea,
acompanhada da respectiva Anotacdo de Responsabilidade
Técnica (ART).

2. Emsegundo lugar é indispensavel uma coépia da lei municipal que
aprove a aquisicdo do imoével para a criagdo da unidade de
conservacao, esta lei também deve:

e Aprovar a avaliagdo financeira da érea.

e Detalhar o cronograma de pagamento.

e Destinar recursos financeiros provenientes do ICMS Ecolégico
e/ou de outras fontes (proprias ou nado) para a aquisicdo,
planejamento, implementa¢do e manutencao da area.

Este ultimo documento é particularmente relevante pois permite que
entidades como a Itaipu Binacional possam cobrir total ou parcialmente os custos
de desapropriagao.

Com todos esses documentos destacados é preciso envia-los para o
CUEC (Cadastro Estadual de Unidades de Conservacao e Areas Protegidas) e
para o programa ICMS ecolégico por biodiversidade?? por meio da plataforma e-
Protocolo para que os 6rgaos competentes analisem a documentacao, realize a
vistoria técnica que é feita presencialmente por funcionarios do IAT, apés todo
esse processo seguindo as determinacdes das portarias do IAT n° 04/2025 e
05/2025 o municipio estd apto a receber os repasses do programa ICMS Ecolégico
do governo do Parana, no entanto é preciso sempre estar atentos aos
regulamentos pois sempre surgem novos requisitos que quando ndo observados
pela prefeitura do municipio pode acarretar na suspensao dos repasses de ICMS

Ecolégico.

2 O programa ICMS ecolégico é dividido em dois tipos de conservagdo, um para conservagdo de
biodiversidade e outro para a conservagdo de mananciais.
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CONCLUSOES FINAIS

O municipio de Grandes Rios possui importantes fragmentos de
vegetagdo nativa cobrindo cerca de 20% de seu territério, somando mais de 6.000
hectares de remanescentes da Mata Atlantica mapeados durante a presente
pesquisa. Essas areas de APPs desempenham um papel crucial na preservagao
da biodiversidade local e no equilibrio ambiental da regido, a conservacédo desses
fragmentos é essencial para a manutencdo dos recursos hidricos, bem como para
a mitigacdo de impactos ambientais como a destruicdo do solo, contudo, acoes
de preservacdo ambiental sdo necessdrias para preservar a integridade dessas
areas, durante o mapeamento das areas de vegetacdo foram observados que
grande parte dos remanescentes florestais formam matas ciliares no entorno dos
rios da regido assim, o mapeamento das areas de APP é de fundamental
importancia para a aplicacdo de ICMS ecol6gico no municipio maximizando a
protecao destas dreas e na realizacdo de pesquisas de fauna e flora da regido e
projetos de preservacao e recuperagao ambiental.

Como pode ser observado o municipio de Grandes Rios detém um
consideravel potencial de receita por meio de suas areas de preservacdo tanto
pelo futuro mercado de carbono através da mais recente lei federal quanto pelo
atual ICMS Ecolégico, para o poder publico municipal o caminho mais imediato
e concreto para capitalizar esse potencial reside na estruturacdo de projetos
robustos e bem fundamentados para adesdo ao ICMS Ecolégico priorizando a
criagdo de novas Unidades de Conservacdo mesmo que isso implique
inicialmente em desapropriagdes estratégicas buscando para isso o apoio de
outras esferas de governo como a Itaipu Binacional através de seu programa
“Itaipu Mais que Energia” que desenvolve projetos em todos os municipios do
estado do Parana como forma de reparacao aos danos ambientais causados pela
construgdo e operacionaliza¢do da usina hidrelétrica no qual esse recurso inclui
o municipio de Grandes Rios.

Outra alternativa seria buscar financiamento externo, esse financiamento

pode ser realizado pelo sistema de financiamento aos municipios - SFM que atua
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exclusivamente no Parand. J4 para os proprietarios de terras a perspectiva
promissora a longo prazo reside na legislagao do crédito de carbono sendo crucial
que se mantenham informados sobre sua regulamentacdo e considerem a
manutencdo e possivel expansdo de suas areas de vegetacdo nativa como um

ativo ambiental com potencial de geragao de renda futura.
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