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APRESENTACAO

O ensino e a pesquisa em Geografia vém se transformando continuamente ao
longo do tempo. Por isso, as mudangas decorrentes das novas territorialidades e
conflitualidades sociais, da introducdo de novas tecnologias de informagado e
comunicagdo e, principalmente, das condi¢des de vida das pessoas foram temas
discutidos na 41a Semana de Geografia (SEMAGEO 2025) da Universidade Estadual
de Londrina (UEL), um evento técnico-cientifico, que teve como proposta refletir sobre
as pequenas e médias cidades a partir da 6tica das politicas ptblicas e do ordenamento
territorial.

O evento foi organizado por uma comissdo cientifica, que também contou com
o apoio do Centro Académico, da Proé-Reitoria de Extensdo, Cultura e Sociedade
(PROEX-UEL), da Fundagao Araucéria e da Secretaria de Ciéncia, Tecnologia e Ensino
Superior do Estado do Parana.

A Universidade Estadual de Londrina (UEL), assim como o Departamento de
Geografia (DGEO), contempla acdes que promovem a integracdo entre a comunidade
interna e externa da instituigdo, fomentando a troca de experiéncias técnicas, cientificas
e metodologicas, objetivando a melhoria da comunidade e a formacado de um discente
sensivel, atento e reflexivo frente as questdes inerentes a sociedade e suas
problematicas. Nesse sentido, existe uma valorizacdo da experiéncia em atuacdes
extensionistas tornando o ensino e a pesquisa mais dindmicos, instigantes, criativos e
comprometidos.

Pautada em uma politica de aprendizagem continuada, o DGEO promove
anualmente uma semana académica composta por palestras, minicursos, trabalhos de
campo, apresentacdes de trabalhos cientificos e agdes voltadas aos discentes e
profissionais da Geografia e de areas afins. Logo, este evento também tem como
finalidade complementar a formacdo profissional do graduando e demonstrar as
atividades exercidas em cada area de formagao no mercado de trabalho, possibilitando
aos participantes uma interacdo com as acdes e novidades tecnolégicas na atuacdo

profissional.



O Curso de Geografia da UEL foi criado pelo Decreto Federal n.® 43.143 de 03
de fevereiro de 1958 e teve inicio em marco do mesmo ano na entdo Faculdade de
Filosofia, Ciéncias e Letras. Posteriormente, foi reconhecido pelo Decreto Federal n°
49.061 de 06 de outubro de 1961. Em 1972, foi incorporado a Universidade Estadual de
Londrina, quando da sua instalagdo, funcionando regularmente até 1975, ano em que
teve interrompida a realizacao do vestibular de ingresso, devido a pouca procura para
o curso, consequéncia da implantacdo da LEI 5692/71 (LDB), que regulamentou o
ensino de Geografia, Histéria e Educagdo Moral e Civica reunidas em uma tnica area
intitulada “Estudos Sociais”.

Como na época havia o ingresso tnico para as duas habilitacdes, isso afetou
também o bacharelado em Geografia, problema que perdurou até o primeiro semestre
de 1980.

As atividades do curso de Geografia foram reiniciadas no segundo semestre
de 1980, com a realizacdo de novo vestibular de ingresso. Desde entdo, o curso de
Bacharelado em Geografia vem funcionando regularmente. Sua dltima renovacdo de
reconhecimento por parte do Conselho estadual de Educagao (CEE/PR) se deu em
05/10/2016 por meio do Decreto Estadual n.® 5217/16, baseado no parecer 70/2016 da
Cémara de Educacdo Superior do Estadual de Educacdo (CES/CEE). Ao longo desse
periodo, o curso de Geografia sofreu vérias reformulacées buscando adaptar-se as
novas conjunturas e suas expressdes e desdobramentos nas escalas mundial, nacional,
regional e local.

Tanto a democratizacdo do Brasil, o advento da Constituicao Federal de 1988,
quanto as diversas inovagdes tecnoldgicas em sintonia com novas dindmicas
econOmicas, abriram novas possibilidades de atuagdo para o licenciado e para o
bacharel em Geografia. Em sintonia com esses desafios e com as transformacoes da
propria UEL, os atores responsaveis pelo curso de Geografia da UEL (alunos,
professores e funciondrios) buscaram refazer o curriculo, resultando em uma
reformulacdo que entrou em vigor no ano de 2005 e adaptada em 2010.

Em meio a essas reformulagdes, e no contexto de uma profunda mudanga de

paradigmas que vinham ocorrendo em meados da década de 1980 na realidade



brasileira, o Curso de Geografia propds no ano de 1982 a primeira Semana de
Geografia (I SemaGeo), com o intuito de ampliar as reflexdes de debates vinculados
ndo s6 ao conhecimento cientifico, mas também as realidades social, politica,
econOmica e territorial.

Assim, objetivando manter o padrao do evento ao longo dessas décadas e, em
simultaneo, apresentar discussdes atuais, é que a comissdo organizadora da 4la
Semana de Geografia (SEMAGEOQO 2025) prop6s discussdes que compdem os capitulos

deste livro.



PREFACIO

A cidade contemporanea é um fendmeno complexo, produzido por
multiplas escalas de agdo, distintos agentes sociais e permanentes disputas em
torno do uso, da apropriacao e do significado do espaco urbano. Compreender
essa complexidade exige andlises que articulem planejamento territorial,
politicas publicas, dindmicas econdmicas, préticas culturais e experiéncias
cotidianas que conformam o urbano. E nesse horizonte analitico que se insere a
obra A Cidade em Multiplas Escalas: planejamento, cultura e transformagcoes
socioespaciais, que retne pesquisas que evidenciam a pluralidade de leituras e
abordagens da Geografia frente aos desafios urbanos contemporaneos.

A publicagao deste livro tem origem nas discussdes promovidas durante
a 41° Semana de Geografia da Universidade Estadual de Londrina (UEL),
realizada em 2025. O evento teve como tematica Pequenas e Médias Cidades:
Politicas Publicas e Ordenamento Territorial e constituiu um espaco privilegiado de
debate académico e interdisciplinar, reunindo pesquisadores, docentes, discentes
e profissionais de diferentes areas do conhecimento, todos interessados em
refletir sobre os desafios urbanos e territoriais que marcam a atualidade.

Considerando as dindmicas intensas e as transformacgdes em curso na
sociedade contemporanea, a proposta do evento — e, por extensdo, desta obra —
foi pensada no sentido de reunir contribuicdes cientificas capazes de inferir,
elucidar e problematizar os efeitos dessas mudancas sobre o espaco urbano.

Os capitulos que compdem esta obra refletem a diversidade temaética e
metodoldgica da Geografia Urbana e areas afins, articulando analises empiricas
e reflexdes tedricas a partir de realidades concretas, sobretudo de cidades
paranaenses. Ao longo da obra, a cidade é compreendida ndo apenas como forma
material, mas como produto social, histérico e politico, no qual se expressam
desigualdades, resisténcias e projetos de futuro.

O eixo do planejamento urbano e do direito a cidade constitui o nicleo

estruturante de varios capitulos. As analises sobre acessibilidade urbana para a



populacao idosa, assim como as avaliagdes dos Planos Diretores de municipios
como Pato Branco e Arapongas, evidenciam os limites entre a normatizagao legal
e a efetivagao préatica das politicas urbanas. Tais estudos revelam que, embora o
arcabouco juridico brasileiro reconhega a funcdo social da cidade, persistem
lacunas na implementacao dos instrumentos urbanisticos, na gestao democréatica
e na promocdo de uma cidade inclusiva, acessivel e socialmente justa.

Inserida nesse debate sobre politicas publicas e direito a cidade, a
tematica da politica habitacional é aprofundada no capitulo que analisa o retorno
do Programa Minha Casa Minha Vida. Ao discutir as mudangas introduzidas na
nova fase do programa e seus reflexos para as familias de baixa renda, o texto
evidencia os avangos institucionais no resgate da centralidade da Faixa 1, na
ampliacdo dos critérios de prioridade e na preocupacao com a integracdo urbana
dos empreendimentos. Ao mesmo tempo, a andlise critica do caso de Londrina
revela a permanéncia de desafios estruturais, como a segregacdo socioespacial e
a financeirizagao da politica habitacional, reafirmando a moradia como elemento
central do direito a cidade.

Outro conjunto de trabalhos desloca a anélise para as transformacdes
socioespaciais em escalas regionais e globais, destacando o papel das
infraestruturas, dos fluxos econdmicos e da especializagdo territorial. A
investigacdo sobre o Corredor Biocednico de Capricérnio evidencia como
grandes projetos de integragdo logistica, a0 mesmo tempo em que ampliam a
fluidez territorial, reforcam wusos corporativos do espago e aprofundam
desigualdades regionais. De modo complementar, o estudo sobre o setor de
Tecnologias da Informacdo em Londrina e regido demonstra como cidades
médias assumem papel estratégico na reorganizagdo econdémica, bem como na
insercdo seletiva no meio técnico-cientifico-informacional.

A dimensao cultural e simbdlica da cidade também ocupa lugar de
destaque na obra. Os capitulos dedicados ao grafite em Maringa e Londrina
revelam a paisagem urbana como campo de disputa semidtica, politica e

identitdria. Nessas andlises, o grafite emerge como pratica de resisténcia,



linguagem insurgente e forma de apropriacdo do espago publico, capaz de
ressignificar territérios historicamente marginalizados e de afirmar o direito a
cidade por meio da arte e da cultura.

Em dialogo com essa perspectiva cultural e com a critica ao planejamento
urbano tradicional, o capitulo dedicado ao skate de rua amplia o debate sobre o
espaco publico e a participacdo social. Ao compreender o skate como pratica de
(re)apropriagdo criativa da cidade, o estudo evidencia como usos nao
hegemonicos do espago urbano tensionam o planejamento institucionalizado e
revelam conflitos, potencialidades e novos sentidos para a gestao urbana. O skate
de rua emerge, assim, como expressdao de cidadania ativa, capaz de contribuir
para um planejamento urbano mais inclusivo, dindmico e sensivel as praticas
cotidianas.

Além disso, a obra valoriza a dimensdo pedagoégica da Geografia, ao
reconhecer o espaco urbano como laboratério vivo para o ensino e a
aprendizagem. A discussao sobre os cemitérios enquanto espacos publicos e
potenciais campos de trabalho de campo amplia o repertério metodolégico do
ensino de Geografia, reafirmando a importancia da observacdo critica, da
interdisciplinaridade e da leitura da paisagem como instrumentos de formagao
cidada.

Dessa forma, A Cidade em Multiplas Escalas: Planejamento, Cultura e
Transformagoes Socioespaciais consolida-se como uma obra plural e integrada, que
articula diferentes objetos de estudo, escalas de andlise e perspectivas tedricas.
Mas converge na compreensao da cidade como espago vivo, contraditério e em
constante transformacdo. Destina-se a estudantes, pesquisadores, docentes e
profissionais interessados em refletir criticamente sobre o urbano, contribuindo
para o fortalecimento do debate geografico e para a construgao de cidades mais

democraticas, inclusivas e socialmente justas.

Prof*. Dra. Jaqueline Telma Vercezi
Departamento de Geografia
Universidade Estadual de Londrina - UE



CAPITULO1

ACESSIBILIDADE URBANA PARA IDOSOS: DIREITO
A CIDADE E DESAFIOS NA CIDADE DE CENTENARIO
DO SUL

Welliton Fernando Dos Santos!
Gabriel Muxfeldt?
Alessandro Rodrigues de Lima Brandao?

RESUMO

Este artigo analisa a acessibilidade urbana para idosos na cidade de Centenario
do Sul-PR, com foco na garantia do direito a cidade e na qualidade de vida dessa
populacdo. O estudo parte do reconhecimento do rdpido envelhecimento
populacional no Brasil e das barreiras fisicas e urbanas que limitam a mobilidade
e a inclusao social dos idosos. Metodologicamente, a pesquisa é de natureza
qualitativa e exploratéria, baseada em revisao bibliografica e observagao in loco,
com registro fotografico de espagos publicos como pragas, calcadas e
equipamentos urbanos. Os resultados evidenciam avangos pontuais, como a
existéncia de rampas e pisos tdteis em alguns locais, mas também graves
deficiéncias: a auséncia de acessibilidade no ginasio de esportes, bancos
inadequados, calcadas irregulares, falta de sombreamento e iluminagao
insuficiente. Conclui-se que, embora haja dispositivos legais que amparam os
direitos dos idosos, a implementagdo de politicas publicas eficazes ainda é
incipiente. Recomenda-se um planejamento urbano integrado e continuo, com
intervengdes que priorizem a manutengdo e a adaptacao dos espacgos, visando a
promocgao de um ambiente seguro, inclusivo e acolhedor para o envelhecimento
ativo.

Palavras-chave: Acessibilidade wurbana, Idosos, Planejamento urbano,
Centenario do Sul, Qualidade de vida.

1 Mestrando pelo Programa de Pés-Graduacdo em Geografia da Universidade Estadual de
Londrina, welliton.fernando@uel.br;

2 Mestrando pelo Programa de Pés-Graduacdo em Geografia da Universidade Estadual de
Londrina, gabriel. muxfeldt@uel.br;

3 Doutorando pelo Programa de Pés-graduagdo em Geografia da Universidade Estadual de
Londrina, alessandro.brandao300591@uel.br.
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INTRODUCAO

As politicas publicas de planejamento urbano possuem um elevado grau
de importancia para a garantia da qualidade de vida da populacdo urbana e
rural, principalmente no que tange a garantia de uma qualidade de vida para a
crescente populagao idosa, pois, no caso da citada populagao, os desafios tornam-
se maiores, sendo eles voltados a auséncia de uma estrutura urbana adequada
(Girondi; Santos, 2021). Para os autores, as barreiras urbanas (calgadas de méa
qualidade e buracos, como exemplos) sdo um risco para a saide e qualidade de
vida dos idosos, uma vez que podem causar acidentes que colocam em risco a
integridade fisica do idoso.

A qualidade de vida para os idosos estd intimamente ligada aos
processos que garantem a acessibilidade, pois, uma vez que as estruturas urbanas
se encontram em um estado adequado, acaba por tornar possivel e segura a
locomocao dos idosos nos espagos urbanos (Freire Junior et al. 2013). Para os
autores, a acessibilidade é um fator importante para a garantia de vida da
populagao idosa, porém, ao mesmo tempo, é um desafio urbano, pois cabe ao
poder publico, a promocdo da qualidade de vida e o emprego de recursos para a
manutencdo das estruturas urbanas, que sdo fundamentais para a vida urbana.

Em uma busca pela garantia da qualidade de vida e do direito a cidade
por parte da populagdo idosa, o estado brasileiro tem proposto a elaboragao de
politicas publicas, como o Estatuto do Idoso, que visa garantir direitos e
qualidade de vida a populacdo idosa, porém a realidade tende a ser mais
complexa devido as dificuldades de se colocar em pratica, no ambiente urbano,
aquilo que o estado garante na teoria, a acessibilidade urbana para o publico
idoso (Girondji; Santos, 2011; Lefebvre, 2005).

O presente estudo concentra-se na cidade de Centenario do Sul,
localizado na regido norte do Parana. Com uma populagao de 10.836 habitantes
(IBGE, 2022), a cidade enquadra-se na classificacdo de pequeno porte, um perfil

demografico predominante no interior brasileiro que frequentemente enfrenta

17



I- Acessibilidade urbana para idosos: direito a
cidade e desafios na cidade de Centenéadrio do Sul

desafios especificos na implementacao de politicas ptblicas. Esse contexto ganha
maior relevancia ante a tendéncia nacional de envelhecimento populacional,
fendmeno que também se manifesta na cidade e exige adaptagdes urgentes do

espaco urbano. A figura abaixo apresenta Centenario do Sul no estado do Parana.
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Diante desse contexto, justifica-se a realizagdo deste estudo pela
necessidade de analisar, as condicdes de acessibilidade que configuram o espaco
urbano de Centendrio do Sul para a populagao idosa. Partindo da premissa de
Milton Santos (1996) de que o espago é um hibrido de natureza e técnica, indaga-
se: como as técnicas urbanas — calgcadas, rampas, pisos tateis — estdo sendo
empregadas para produzir um espaco banal verdadeiramente inclusivo? A
investigacao se faz relevante ao direcionar o olhar para uma cidade de pequeno
porte, ao qual a producdo do espaco é frequentemente negligéncia as
necessidades dos idosos, criando rugosidades que impedem sua plena fruigao do
territorio.

Dessa forma, objetiva-se ndo apenas evidenciar as fixagdes e fluxos que
dificultam a mobilidade, mas também subsidiar a formulagdo de politicas
publicas que, ao priorizar a acessibilidade, reconhecam o espago urbano como
uma construcdo social dindmica, visando a producdo de um territério mais justo
e acolhedor para o envelhecimento ativo.

Para debater e aprofundar o tema da acessibilidade urbana voltado para
o publico idoso de Centenario do Sul, o artigo contou com um levantamento
bibliogréfico trazendo em sua fundamentacdo tedrica textos que tratam com
destreza do assunto em questdo. Propondo ir além do levantamento
bibliogréfico, foram realizadas visitas in loco, que deram uma maior base para o
artigo, pois, por meio delas, foi possivel fotografar os espacos urbanos (pracas,
centros de convivéncia culturais), demonstrando a importancia de uma melhor
adaptacdo de tais espagos, visando propiciar uma maior acessibilidade nestes.

O artigo estd dividido em quatro se¢des, sendo elas a metodologia, na
qual é apresentado o método que tornou possivel a execucdo do artigo e o
atingimento dos resultados; a fundamentagdo tedrica, na qual o assunto é
discutido de forma ampla e sdo apresentados os textos que serviram de base para
o presente artigo. A terceira etapa apresenta os resultados e discussdes. Neste
item, sdo apresentadas as fotos usadas na andlise dos espacos publicos da cidade

de Centenério do Sul e os resultados do presente estudo.
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O presente artigo tem como objetivo estudar a importancia das politicas
publicas de acessibilidade na cidade de Centenario do Sul, com foco no publico
idoso, demonstrando as fragilidades do espaco publico e propondo melhorias no

que tange a acessibilidade urbana.
METODOLOGIA

A metodologia deste estudo é de natureza qualitativa e exploratoria,
fundamentada em um levantamento bibliografico e na observagao direta no
campo de estudo. Inicialmente, foi realizada uma revisdo de literatura sobre
acessibilidade urbana e mobilidade para idosos, com o propédsito de
compreender os principais desafios enfrentados por essa populacdo e identificar
boas préticas de planejamento inclusivo que possam ser aplicadas em contextos
semelhantes.

O levantamento teérico foi complementado por visitas técnicas e
caminhadas exploratdrias realizadas em diferentes periodos do dia, pela manha
e no final da tarde, na drea central de Centenario do Sul, abrangendo pracas,
calcadas e espagos publicos de circulagdo intensa. Essa variacdo de horarios teve
como objetivo observar as condi¢des de acessibilidade em diferentes fluxos de
uso, luminosidade e temperatura, proporcionando uma analise mais completa da
dinamica cotidiana dos espagos urbanos.

Durante o trabalho de campo, foram analisados elementos como a
presenca e adequacdo de rampas, desniveis, irregularidades no pavimento,
buracos, largura e conservagao das calgcadas, bem como a implantacdo de pisos
tateis direcionais e de alerta. As observagdes foram registradas/anotadas em
uma caderneta de campo e complementadas por registros fotograficos dos
pontos criticos identificados, que serviram como suporte visual para a andlise e
discussdo dos resultados. Essa abordagem visa garantir maior rigor
metodolégico e consisténcia a pesquisa, permitindo uma compreensao mais

detalhada das barreiras enfrentadas pelos idosos no deslocamento urbano.
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1. UMA BREVE DISCUSSAO A RESPEITO DA ACESSIBILIDADE

O rapido envelhecimento populacional no Brasil exige adaptagdes
urgentes nas cidades para garantir acessibilidade, inclusao e qualidade de vida.
Os desafios de mobilidade e autonomia dos idosos destacam a necessidade de
politicas publicas e planejamento urbano voltados para infraestruturas
acessiveis, como calcadas adequadas, transporte adaptado e sinalizacdo
inclusiva. Conforme os dados do IBGE (Instituto Brasileiro de Geografia e
Estatistica) (2022), houve um aumento de 56% na populagao idosa entre 2010 e
2022, totalizando mais de 32 milhdes de pessoas, e com isso as politicas ptblicas
voltadas aos idosos e a revisdo das estruturas urbanas tornam-se fatores
fundamentais para a manutencao da qualidade de vida no espago urbano. Nesse
contexto, a acessibilidade vai além da simples adaptacdo fisica dos espacos,
representando um direito fundamental que impacta diretamente a dignidade e a
participagdo social. Ao planejar tais politicas, é essencial um olhar interseccional,
que considere, por exemplo, as disparidades de género, dado que, conforme o
IBGE (2022), 55,7% dos idosos sdao mulheres. O Brasil, assim como outros paises
em desenvolvimento, precisa priorizar essa transformacdo para assegurar
direitos basicos e equidade social em um contexto de mudancas demogréficas
aceleradas.

A realidade brasileira mostra uma contradi¢ao alarmante: enquanto o
Estatuto do Idoso (Lei n° 10.741/2003) garante formalmente esses direitos, a
implementacdo pratica esbarra em estruturas urbanas excludentes e na falta de
fiscalizacdo eficaz. Estudos recentes (Girondi; Santos, 2021; Pedraza et al., 2016)
demonstram como barreiras arquitetonicas e a auséncia de politicas integradas
perpetuam a marginalizacdo dessa populacdo, especialmente entre mulheres
idosas de baixa renda. Essa situacgdo revela a urgéncia de repensar as cidades nao
apenas como espagos de circulagdo, mas como ambientes de cidadania ativa, em
que o direito a cidade seja efetivado para todos os grupos etdrios, pois é
necessario que todos possam viver a cidade (Lefebvre, 2008; Moreira, 2022). A

superacao desses desafios requer uma abordagem intersetorial que una
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planejamento urbano, satide publica e assisténcia social, transformando os
centros urbanos em espacos verdadeiramente inclusivos para o envelhecimento
populacional.

O conceito de acessibilidade pode ser debatido a partir da ideia de
locomocgdo dos individuos. Considera-se como parte integrante desse debate a
facilidade que os individuos possuem para circular pela cidade em que residem.
Levam-se em consideracdo as dificuldades individuais que cada pessoa pode
possuir, seja uma deficiéncia fisica ou motora, e como os instrumentos publicos
podem auxiliar as pessoas em suas dificuldades de acesso a cidade (Diniz, 2007;
Lacerda; Santos; Veiga, 2024).

O debate da questdo da acessibilidade para os idosos, sendo mais preciso,
a questao do direito a cidade para os idosos, deve partir do olhar da sensibilidade
e da compreensao, em que é necessario compreender que os idosos tendem a ter
dificuldades de locomocdo, seja pelas questdes relacionadas a satde, seja pela
perda de massa muscular. Este segundo fator é também um dos responsaveis
pelas dificuldades enfrentadas pelos idosos em seu deslocamento didrio. Deste
modo, é importante que haja uma discussdao a respeito de politicas ptublicas
voltadas a acessibilidade (Girondi; Santos, 2011; Freire Junior et al. 2013; Lacerda;
Santos; Veiga, 2024).

A questao da acessibilidade urbana para idosos ¢ um dos desafios sociais a ser
enfrentado por meio de um planejamento urbano adequado que torne possivel a melhoria
da qualidade de vida da populacao idosa. Ressalta-se que hd um numero crescente de
idosos no Brasil devido ao processo de envelhecimento da populacdo brasileira, e esse
fator tem exigido do poder publico, a¢des e politicas publicas capazes de superar as
barreiras estruturais das cidades brasileiras (Girondi; Santos, 2011; Freire Junior et al.
2013).

Quando se considera a acessibilidade enquanto direito fundamental para os
individuos, ¢ importante observar de forma direta a Constitui¢do cidada de 1988, que
elenca os direitos e deveres dos cidaddos, criando as garantias que visam contribuir com
a melhoria de vida da populagdo brasileira (Lacerda; Santos; Veiga, 2024). Para os

autores, a inclusao dos direitos dos cidaddos, em especial os direitos da pessoa idosa,
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ganha espago nos artigos 5 ¢ 6 da Constitui¢ao Federal (Brasil, 1988), pois neles sao
garantidos os direitos relacionados a garantia da locomogao, em que sdo reverberados os
direitos iguais a todos e os principios que regem a sociedade brasileira.

A discussdo a respeito da acessibilidade se aprofunda na Constitui¢do Federal,
quando de fato se torna possivel analisar e compreender a garantia de direitos que se
estende aos idosos. Quando o artigo 227 trata dos direitos relacionados a crianga e ao
adolescente, o faz sem excluir a pessoa do idoso (Lacerda; Santos; Veiga, 2024). Para os
autores, o grupo dos idosos possui os seus direitos devidamente assegurados pela
Constituicao cidada de 1988.

O envelhecimento da populacao brasileira ¢ um fendmeno observado e discutido
dentro dos espagos de debate, seja na academia ou nos setores publicos voltados ao
planejamento urbano e politicas publicas, e as causas do envelhecimento da populagdo
estdo relacionadas a melhoria na qualidade de vida, queda na taxa de fecundidade, em
outras palavras, o nimero de criangas nascidas por familia tem reduzido ao longo dos
anos, aumento na expectativa de vida e na qualidade dos servigos publicos prestados a
populagdo (Girondi; Santos, 2011). Para os autores, se, por um lado, houve um aumento
na qualidade de vida, por outro, as comorbidades surgiram, criando um desafio para os
gestores publicos, pois elas impactam diretamente a saude da pessoa idosa.

O envelhecimento populacional tem gerado impactos diretos na vivéncia do
espaco publico e urbano, pois ele tem propiciado o crescimento do nimero de pessoas
vulneraveis, criando deste modo uma nova demanda de servigcos publicos, seja de
transporte, saude ou lazer (Girondi; Santos, 2011; Lacerda; Santos; Veiga, 2024). Para
Freire Junior et al. (2013), embora tenha ocorrido uma evolugdo na qualidade de vida e
nas politicas publicas, ainda ¢ necessario evoluir, pois a cidade e o espago urbano
brasileiro, na maioria das vezes, ndo sao pensados de uma forma que atenda ao publico
idoso; ha, deste modo, um desafio a ser devidamente superado. Para os autores, ¢ comum
que haja no perimetro urbano obstaculos, como buracos nas ruas, calgadas problematicas,
quebradas ou com desnivel, e objetos que dificultem a circulagdo do idoso.

A organizacdo do territério é entendida, segundo Castillo (2018, p. 647),

cOomo:

[..] como um conjunto de possibilidades de agdo dadas pelas
quantidades,qualidades, arranjo e distribuicdo de objetos naturais e
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técnicos, mais as normas que regem a propriedade e o acesso a essa base
material, num compartimento politico do espaco geogréfico.

Ja o uso do territério, segundo o autor, constitui nas possibilidades que
realmente se efetivam em uma dada organizacdo territorial. Por sua vez, a
regulacdo do territorio resulta do campo de forgas (sociais, politicas, econdmicas)
estabelecido pelas relagdes de competicdo e cooperacdo entre Estado, mercado e
sociedade civil organizada, que facilitam ou dificultam, impedindo ou
franqueando determinados tipos de uso a determinados agentes.

As cidades se desenvolveram com novas tecnologias, construcdes e
planejamento urbano, que organizaram a distribuicio de infraestruturas,
densificacao e atividades, alinhando-se ao crescimento populacional. Para isso,
utilizaram técnicas, instrumentos e parametros para criar estruturas urbanas
adaptadas as necessidades de cada cidade. Contudo, as necessidades de
determinados grupos, como os idosos, muitas vezes sdo negligenciadas nesse
processo, evidenciando uma falha no uso equitativo do territério.

Santos (1994) afirma que o espaco geografico é um reflexo das agdes
humanas e das relagdes entre diferentes forgas (sociais, naturais, técnicas). Ele
nao é aleatério, mas sim resultado de escolhas, conflitos e adaptagdes continuas.
O autor afirma que o espacgo geografico ndo é algo neutro ou estdtico, mas sim
construido e transformado de acordo com as necessidades e interesses daqueles
que o planejam e ocupam (como governos, empresas e sociedade). Isso significa
que cidades, infraestruturas e territérios sao moldados para atender a objetivos
especificos

Como é colocado por Berth (2023, p. 107): “o espago, uno e maltiplo - em
suas diversas parcelas e por meio do seu uso -, é um conjunto de mercadorias,
cujo valor individual é funcao do valor que a sociedade, em um dado momento,
atribui a cada pedaco de matéria, isto é, a cada fracdo da paisagem”.

Dessa forma, percebe-se que a dindmica territorial é um processo
contraditério: enquanto o planejamento urbano busca ordenar o espaco de forma

técnica e funcional, sua materializacao reflete, inevitavelmente, os interesses e
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desigualdades presentes na sociedade. A exclusdao de grupos como os idosos
revela que o territério, embora concebido como um bem coletivo, acaba sendo
apropriado de forma seletiva, seguindo 16gicas de valorizagdo econdmica e poder
- tal como destacado por Berth (2023) ao tratar o espago como uma mercadoria
fragmentada e hierarquizada.

A acessibilidade deve ser garantida por meio da criacdo de estruturas
que garantam ao idoso a aplicabilidade de seu direito constitucional de ir e vir,
ou seja, o espaco urbano deve ser dotado de uma infraestrutura que possa
garantir a pessoa idosa o acesso aos bens e servigos fornecidos pelo estado, em
uma breve explicacao, as cidades devem possuir calgadas adequadas, transportes
coletivos que levem em consideracao as dificuldades de locomogao dos idosos,
semaforos que possuam maior tempo para travessia, com o intuito de reduzir os
acidentes com os idosos (Girondi, Santos, 2011; Freire Junior et al. 2013; Pedraza
et al. 2016; Lacerda; Santos; Veiga, 2024).

Quando se pensa na producao do espaco urbano, é necessario observar
a questdo da adequacado deste espaco para o idoso, pois um espago inadequado
influencia na qualidade de vida e na garantia da prestacdo de servigos bésicos
para o publico em questdo (Santos et al. 2017; Lacerda; Santos; Veiga, 2024). A
vivéncia na cidade deve estar pautada em pilares que permitam que se viva a
cidade em sua plenitude, os cidaddos precisam de um espaco adequado e seguro
dentro do perimetro urbano, com ruas apropriadas e devidamente iluminadas, o
que aumenta a seguranca para o pedestre (Lacerda; Santos; Veiga, 2024).

O ambiente urbano deve ser pensado com base em ideias inclusivas que
contemplem as necessidades das pessoas que mais precisam de auxilio, sejam
idosos ou pessoas com alguma necessidade especial, deste modo, pensar a cidade
como um espaco gerador de inclusdo, é pensar em um espago no qual as relagdes
sociais sejam mais humanas, pensado no fator humano e ndo apenas visando a
reproducdo do capital, pois o espaco é transformado por meio do

desenvolvimento da técnica, e esta deve ser apresentada como uma ferramenta
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inclusiva, capaz de propiciar uma maior qualidade de vida para a populacao que
circunda o espago urbano (Santos, 1996; Moreira et al. 2022).

As cidades devem gerar oportunidades para o envelhecimento saudavel,
e seguro para a populacdo brasileira, considerando os desafios advindos com o
envelhecimento populacional, para que desse modo o envelhecimento ativo seja
de fato possivel de ser condicionado (Barreto, 2012). A respeito do
envelhecimento ativo, € importante considerar como a Organizagdo Mundial da
Satde (OMS) fundamenta o envelhecimento ativo e o que é necessario para que
é necessario para atingi-lo. Para a OMS (2005) o envelhecimento ativo é baseado
em trés pilares importantes, sendo eles a satide, participagdo e a seguranca. Para
Lacerda, Santos e Veiga (2024), além dos pilares citados, o envelhecimento ativo
deve ser pautado em seis determinantes, sendo eles o servigo social e de sadde,
determinantes comportamentais, os pessoais, sociais, econdomicos e o ambiente
fisico.

Em um momento de envelhecimento populacional, as politicas ptblicas
devem propor melhorias nas condi¢des de vida da populacdo idosa, garantindo
0 acesso a satide e a0 bem-estar da pessoa idosa. E necessario considerar que os
idosos formam o grupo social de pessoas mais passiveis de sofrer com problemas
de satde e comorbidades como explana Veras (1994). Em virtude disso, cabe ao
estado e aos elaboradores de politicas publicas, a criagdo de meios e formas de
priorizar o estabelecimento de diretrizes que possam priorizar de fato, o ptublico
social com a idade mais avangada, proporcionando um aumento na qualidade de
vida da citada populacdo (Veras, 1994; Lacerda; Santos; Veiga, 2024). Para os
autores é possivel proporcionar o envelhecimento populacional com qualidade
de vida, seja estruturando as cidades, pensando na questdo do acesso a sadde,
transporte e estruturas urbanas que enquadrem prioritariamente o publico da
terceira idade, porém é necessario que as autoridades reconhecam as
dificuldades vivenciadas pelos idosos em seu dia a dia.

A mobilidade urbana é um desafio para os idosos, pois além da

dificuldade de locomog¢ao natural devido a idade avancada, em diversos casos
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I- Acessibilidade urbana para idosos: direito a
cidade e desafios na cidade de Centenéadrio do Sul

ocorre a auséncia de estruturas adequadas no meio urbano, como auséncia de
calcadas e de um transporte pensado no publico da terceira idade (Lacerda;
Santos; Veiga, 2024). Para os autores, além da questdo da auséncia de uma
estrutura apropriada, os idosos de baixa renda sofrem com a desigualdade social,
que dificulta o acesso aos servicos publicos de qualidade, o que impacta

diretamente na qualidade de vida da populagao idosa.
RESULTADOS E DISCUSSOES

O ginasio de esportes de Centendrio do Sul, espaco muito utilizado para
a realizacdo de eventos comunitarios, como cerimonias esportivas, festividades,
encontros e formaturas, apresenta barreiras significativas de acessibilidade. O
local ndo dispde de rampas que possibilitem o acesso as arquibancadas ou a
quadra utilizada para jogos de futsal e outros eventos. Além disso, inexiste
elevador que poderia atender pessoas com mobilidade reduzida, restando
apenas grandes escadarias como alternativa de circulagdo interna. A figura a

seguir apresenta o lado externo do referido ginasio.

Figura 1.1 - Ginasio de esportes de Centenario do Sul.
Fonte: Elaborada pelo autor, 2025.

Essa condicdo evidencia a exclusdo de idosos e de pessoas com

deficiéncia das atividades sociais e culturais que ali ocorrem, reforcando a
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necessidade urgente de adaptagdes que garantam a todos o direito de usufruir
plenamente dos espagos publicos. Nesse contexto, a auséncia de adaptagdes no
gindsio, como rampas e elevadores, intensifica os obstaculos ja impostos pelo
envelhecimento, resultando em exclusado e desigualdade de acesso a espagos que
deveriam ser publicos e inclusivos.

Segundo Moreira et al. (2022), a concepgdo de criar ambientes urbanos
inclusivos implica diretamente na formag¢ao de uma cidade que acolha a todos,
independentemente de suas necessidades individuais, exigindo o
desenvolvimento de uma nova concepcdo sobre o que é viver em sociedade,
diminuindo as diferencas.

De Vitta (2000) menciona que o processo de envelhecimento provoca
alteragdes significativas no sistema musculoesquelético, incluindo a reducao no
comprimento, elasticidade e quantidade de fibras musculares. O autor também
ressalta a diminuicdo da massa muscular, a perda de flexibilidade nos tenddes e
ligamentos, além da reducdo da viscosidade dos fluidos sinoviais. Essas
transformacoes, naturais do envelhecimento, afetam diretamente a mobilidade e
a funcionalidade corporal.

A praga central de Centenario do Sul (Aurelio Bassos) constitui um
importante ponto de encontro e lazer da comunidade, sendo bastante
frequentada por idosos que buscam momentos de socializagao e bem-estar. Um
aspecto positivo a ser destacado é a presenca de rampas de acesso aos banheiros,
0 que representa um avango importante em termos de inclusdao. O banheiro
publico é localizado em nivel subterraneo, cujo acesso é realizado por meio de
rampas em formato sinuoso, que se desenvolvem em curvas circulares,
possibilitando a reducdo da inclinacdo e oferecendo maior seguranca no trajeto.

A figura a seguir apresenta a rampa de acesso aos sanitarios.
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I- Acessibilidade urbana para idosos: direito a
cidade e desafios na cidade de Centenéadrio do Sul

Figura 1.2 - Acessibilidade aos Sanitarios na Praga Central.
Fonte: Elaborada pelo autor, 2025.

Essa construcdo em formato circular facilita o uso por pessoas idosas,
especialmente aquelas com mobilidade reduzida, pois proporciona um
deslocamento mais gradual e menos cansativo. No entanto, é fundamental que
essas estruturas recebam manutengao constante e adequada sinalizagdo, além de
iluminacdo apropriada, j& que o ambiente pode se tornar escuro e,
consequentemente, aumentar o risco de quedas e comprometer a seguranca dos
usudrios. Dessa forma, a presenga de luz artificial bem distribuida é essencial
para garantir que os idosos possam utilizar o espaco com autonomia e
tranquilidade.

Além disso, o espaco fisico da praga permite a circulagdo por meio de
calcadas, facilitando o deslocamento de pessoas com mobilidade reduzida, o que
garante, em certa medida, melhores condi¢des de acessibilidade em comparagao
a outros equipamentos publicos da cidade. No entanto, a praca também
apresenta limitacdes que comprometem o conforto e a permanéncia dos idosos
no local. Os bancos, por exemplo, sdo pouco ergondmicos e desconfortaveis para

quem permanece sentado por mais tempo, o que dificulta a vivéncia de
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I- Acessibilidade urbana para idosos: direito a
cidade e desafios na cidade de Centenario do Sul

atividades sociais prolongadas. A figura a seguir apresenta os bancos existentes

na praca central de Centenario do Sul.

Figura 1.3 - Bancos Praca central.
Fonte: Elabora pelo autor 2025.

Outro aspecto que merece atencdo diz respeito as espécies de arvores
presentes na praga. Embora exista arborizacdo, as espécies utilizadas ndao
oferecem sombreamento suficiente, o que compromete o conforto térmico,
especialmente nos periodos mais quentes do dia. A auséncia de areas
amplamente sombreadas torna o espago menos convidativo para os idosos, que
muitas vezes necessitam de locais frescos e protegidos da exposigao solar direta.
Essa limitacao reforca a necessidade de planejamento paisagistico que considere
espécies adequadas para proporcionar sombra, garantindo condi¢des mais
agradaveis para a permaneéncia e convivéncia nesse ambiente publico. A figura a
seguir demonstra o baixo nivel de arborizagao e a auséncia de dreas sombreadas

na praga central de Centenario do Sul.
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I- Acessibilidade urbana para idosos: direito a
cidade e desafios na cidade de Centenario do Sul

Figura 1.4 - Arborizagao Pracga Central.
Fonte: Elabora pelo autor 2025.

Na érea central de Centendrio do Sul, préximo a igreja matriz e a praca
Aurélio Bassos, é possivel observar a presenca de rampas que conectam as ruas,
facilitando o deslocamento de pedestres, especialmente pessoas com mobilidade
reduzida. Essas rampas contam com pequenas sinalizacdes em piso tatil, que
auxiliam parcialmente a orientacdo de pessoas com deficiéncia visual.

Entretanto, h4 a presenga de buracos e desniveis nas calcadas nas ruas
préximas a area central, que acabam por comprometer a acessibilidade e colocar
em risco a integridade dos pedestres. Esses obstaculos dificultam a passagem de
cadeiras de rodas e, em muitos casos, tornam impossivel a locomogao segura de
pessoas com mobilidade reduzida. Além disso, representam um perigo constante
para os idosos, que podem tropecar ou cair ao tentar transitar pelo espaco,

evidenciando a urgéncia de intervencées para a melhoria das condi¢des urbanas.
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I- Acessibilidade urbana para idosos: direito a
cidade e desafios na cidade de Centenario do Sul

Na praga central de Centenario do Sul, observa-se a presenca de piso tatil
em toda a sua extensdo, recurso importante para auxiliar idosos com deficiéncia
visual na orientacado espacial durante o deslocamento. A cidade de Centenario do
Sul apresenta um relevo bastante inclinado, sendo comumente dividida entre a
parte alta e a parte baixa.

No trecho da avenida principal, a drea baixa conta com piso tatil em
grande parte de sua extensdo, oferecendo maior seguranca e orientacdo para
pedestres, especialmente idosos e pessoas com deficiéncia visual. Ja na parte alta,
diversos trechos da mesma avenida apresentam locais em que o piso tatil
simplesmente desaparece, dificultando a locomocao e aumentando o risco de
quedas. A figura a seguir apresenta alguns dos obstidculos que dificultam a

locomocao dos idosos e pessoas com deficiéncias visuais.

Figura 1.5 - Calcadas Irregulares e Buracos.
Fonte: Elabora pelo autor 2025.

As imagens apresentadas ao longo do artigo demonstram que a
acessibilidade além de um direito para os idosos e pessoas com deficiéncias que
dificultam a locomocdo, é também um verdadeiro desafio para o poder ptublico,
uma vez que a garantia desse direito envolve um planejamento publico eficiente,

e acOes do estado para a conservacao da qualidade dos espacos publicos.
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CONSIDERACOES FINAIS

A andlise acerca da acessibilidade em Centenario do Sul evidencia que,
embora haja avancos pontuais, a cidade ainda enfrenta desafios significativos
para garantir a plena inclusdo de idosos em seus espagos urbanos. A realidade
da populacdo idosa, marcada por alteracdes naturais no sistema
musculoesquelético que reduzem a mobilidade e resisténcia, torna a eliminagdo
de barreiras fisicas e a adequacao dos espagos publicos ainda mais urgente.

O ginasio de esportes, importante para eventos comunitarios, destaca-se
como um exemplo de exclusao, pois a auséncia de rampas e elevadores limita a
participagdo de idosos e pessoas com deficiéncia, restringindo o acesso a
atividades sociais e culturais. A observagao das pragas e calcadas da area central
mostra que, embora existam rampas, piso tatil e banheiros acessiveis, outros
fatores comprometem a experiéncia dos usudrios: bancos desconfortaveis,
iluminacdo inadequada, falta de sombra e irregularidades no pavimento
aumentam o risco de quedas e dificultam a mobilidade segura.

A topografia inclinada da cidade, com a divisao entre parte alta e parte
baixa, também influencia a acessibilidade urbana. Enquanto a parte baixa da
avenida principal conta com piso tatil extenso, garantindo maior orientagao e
seguranca, a parte alta apresenta trechos em que o recurso desaparece,
aumentando o risco de acidentes e dificultando o deslocamento de idosos. Essas
diferencas revelam desigualdade na infraestrutura urbana, tornando evidente a
necessidade de planejamento integrado.

Dessa forma, é essencial que politicas publicas e agdes comunitarias
priorizem intervencdes que contemplem a manutencdo de rampas, calgadas e
sinalizagdes, instalacdo de bancos ergondmicos, arborizacdo adequada e
iluminacdo eficiente. A criagdo de um ambiente urbano seguro e acolhedor
permite o deslocamento de pessoas com mobilidade reduzida e, assim promove
o direito de todos, especialmente os idosos, de participar plenamente da vida

social, cultural e recreativa da cidade.
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CAPITULOI1

ANALISE DO PLANO DIRETOR DO MUNICIPIO DE
PATO BRANCO/PR

Elisa Vieira Herkenhoff*
Gabriel Henrique de Maria Pires®

RESUMO

Este artigo analisa o processo de revisdo e implementacao do Plano Diretor de
Pato Branco/PR, com foco nos instrumentos de gestdo urbana, acesso a terra
urbanizada, politicas de habitacdo, saneamento ambiental e mobilidade urbana.
A pesquisa baseia-se em andlise documental da legislacdo municipal e federal,
além de dados técnicos produzidos pela URBTEC™. A metodologia inclui leitura
técnica, diagnoéstico territorial e andlise das leis complementares que
regulamentam o uso e a ocupacdo do solo. Os resultados apontam avangos na
gestdo democrética, planejamento territorial e inclusdo social, embora persistam
desafios relacionados a efetivacdo de instrumentos urbanisticos como ZEIS,
PEUC e politicas de mobilidade. O estudo contribui para o debate sobre
planejamento urbano sustentdvel e justica socioespacial em cidades médias
brasileiras.

Palavras-chave: Planejamento territorial, Uso e Ocupacao do Solo, Gestao
Urbana, Cidades Médias, Inclusao social.

INTRODUCAO

2

O planejamento urbano é um instrumento fundamental para a
organizacdo do espaco e para a promocdo do desenvolvimento sustentavel nas
cidades brasileiras. Nesse contexto, os planos diretores constituem importantes
instrumentos na construcdo do ordenamento e planejamento territorial. Através
da Lei n° 10.257/2001, mais comumente conhecida como Estatuto da Cidade,

esses instrumentos centraram-se na promogao da fungao social da cidade visando

4+ Graduanda do Curso de Geografia da Universidade Estadual de Londrina,
elisa.vieira.herkenhoff@uel.br;
5 Graduando do Curso de Geografia da Universidade Estadual de Londrina,
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o combate a praticas especulatérias de mercado, obrigando os detentores de
imoveis e propriedades urbanas e rurais a conferirem uma destinagdo a suas
propriedades ociosas. Essas medidas, cuja incumbéncia estd atrelada ao poder
municipal, visam a constru¢do de um espaco sustentdvel, organizado e
socialmente justo para os seus habitantes, garantindo maior participacdo da
populacdo na produgdo e reprodugao do espago urbano.

A cidade de Pato Branco, localizada no sudoeste do Parand, destaca-se
por sua autonomia financeira, qualidade de vida e dinamismo econdémico,
abrangendo atividades tanto do setor do agronegécio como do comércio, da
construcao civil, da industria de base e do setor de tecnologia da informacdo, o
que torna seu processo de planejamento urbano um objeto relevante de anélise.
De acordo com o Censo realizado em 2022 pelo Instituto Brasileiro de Geografia
e Estatistica (IBGE), o municipio contabilizava cerca de 91.836 habitantes, dos
quais cerca de 44.240 eram formados por individuos do sexo masculino, e 47.596
correspondiam ao sexo feminino. O municipio possui ao todo, cerca de 38.922
domicilios, aos quais segundo dados do censo de 2010, cerca de 22.022 habitacoes
estavam localizadas em regido urbana, em contrapartida das 1.387 localizadas
em zona rural.

O processo de revisao do Plano Diretor de Pato Branco foi iniciado em
2020 e concluido em 2023, quando foi promulgada a Lei complementar n°100 de
21 de dezembro de 2023. Esse processo foi constituido por etapas, que
envolveram desde a mobilizagdo da populacao local, com a promogao e
realizacdo de eventos e reunides, até a elaboracdo de andlises, diagnodsticos e
propostas para a elaboracdo do referido documento.

Este artigo tem como objetivo analisar criticamente o processo de revisao
e implementagao do Plano Diretor do municipio de Pato Branco/PR, com énfase
nos instrumentos de planejamento e gestdo urbana, nas estratégias de acesso a
terra urbanizada e nas politicas de habitacdo de interesse social. A pesquisa

justifica-se pela necessidade de compreender como os municipios de médio porte
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vém incorporando os principios do Estatuto da Cidade e enfrentando os desafios
da urbanizagdo contemporanea.

Esse trabalho foi desenvolvido a partir de um roteiro disponibilizado
pela professora Ideni Terezinha Antonello® durante as aulas ministradas na

disciplina de Planejamento e Gestao Territorial Urbana.
METODOLOGIA

Como dito anteriormente, a metodologia de elaboracao deste trabalho se
baseou em um roteiro disponibilizado em aula pela professora Ideni, ao qual
serviu de base norteadora para a realizagdo da andlise. O referido material
abrangia as teméticas do Plano Diretor separadas por eixos, sendo o primeiro
referente as Informacdes Gerais do municipio, seguido pelo Acesso a Terra
Urbanizada, Acesso aos Servicos e Equipamentos Urbanos, com Enfase no
Acesso a Habitagao, ao Saneamento Ambiental e ao Transporte e a Mobilidade, e
por fim, o Sistema de Gestao e Participacdo Democrética.

A anadlise consistiu na leitura e interpretagdo do Plano Diretor de Pato
Branco, através do qual foram observadas a presenca ou auséncia de
determinados tépicos contidos no roteiro, e se as politicas propostas estavam em
concordancia com as diretrizes estabelecidas pelo Estatuto da Cidade, pelo qual
foi possivel inferir os principais pontos contemplados pelo documento, assim
como as areas de maior interesse na producao, reproducdo e ordenamento do
espago urbano do municipio.

Para subsidiar a andlise, também foram realizadas revisdes bibliograficas

acerca dos principais conceitos que permeiam este estudo.
FUNDAMENTACAO TEORICA

Recentemente, o planejamento urbano vem ocupando cada

vez mais espaco no debate publico acerca da efetividade das politicas urbanas

6 Docente do curso de Geografia da Universidade Estadual de Londrina, antonello@uel.br
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para com o ordenamento e desenvolvimento dos centros urbanos visando a
construcdo de espagos que contemplem as necessidades bésicas de seus
habitantes (moradia, trabalho, lazer, etc.). Com a Constituicdo Federal de 1988,
as questdes envolvendo as politicas urbanas e habitacionais ficaram enquadradas
nos artigos 182 e 183 respectivamente, ao qual pela primeira vez ha mencao ao
Plano Diretor. Segundo o art. 182 §1°, o Plano Diretor é obrigatério para as
cidades com mais de 20 mil habitantes e constitui o principal instrumento da
politica de desenvolvimento e expansao urbana (Brasil, 1988).

De acordo com Rezende e Ultramari (2007), o Plano Diretor
se trata de um documento de extrema importancia para a administracdo de
prefeituras e cidades, e por isso deve estar em conformidade com a Constituigao
Federal e o Estatuto da Cidade.

Com a promulgacao da Lei federal n°10.2577 de 10 de julho
de 2001 (Estatuto da Cidade), o Plano Diretor focaliza-se na promogao da funcao
social da cidade, ao qual Silva (2006) o define como um instrumento integrador
das politicas de desenvolvimento fisico, econémico e social de um municipio,
visando o bem-estar da comunidade local.

Como objeto de estudo deste trabalho, o Plano Diretor de
Pato Branco teve a sua primeira promulgacdo através da Lei n°® 997 de 30 de
novembro de 1990, que instituiu as bases do planejamento urbano no municipio.
A partir de 27 de junho de 2008, através da Lei complementar n°28, foi
estabelecida a segunda versdao do Plano Diretor municipal, apés audiéncias
publicas convocadas em parceria entre o poder publico municipal (Camara de
Vereadores) e o Instituto de Pesquisa e Planejamento Urbano de Pato Branco
(IPUUPB), entre os anos de 2005 e 2008. Em janeiro de 2020, teve inicio o processo
de revisdo para a formulagdo de sua terceira versao, estendendo-se até 2023, com

a promulgacdo da Lei complementar n°100 de 21 de dezembro de 2023,

7 Regulamenta os arts. 182 e 183 da Constituicdo Federal de 1988 estabelecendo as diretrizes gerais
da politica urbana.

39



estabelecendo a revisao do Plano Diretor Participativo do Municipio de Pato

Branco, o qual se encontra em vigéncia.
RESULTADOS E DISCUSSOES

No decorrer do processo de revisao do Plano Diretor de Pato Branco,
foram realizadas diversas audiéncias, oficinas técnicas tanto de capacitagao
quanto de leitura, assim como reunides complementares. O processo foi
acompanhado por um Grupo de Acompanhamento (GA), cuja participacdo se
deu através de inscri¢des realizadas pela internet e pelo Conselho do Plano
Diretor de Pato Branco (COPLAN), formado por representantes do Poder
Executivo Municipal, empresas como a COPEL e a SANEPAR, 6rgaos como o
IAT, Policia Militar, Camara Municipal e diversos representantes da sociedade
civil organizada (sindicatos ligados ao comércio, aos trabalhadores rurais, a
construcdo civil, etc.), assim como instituicdes de ensino, Férum de
desenvolvimento, entidades profissionais ligadas a engenharia, agronomia, etc.

Analisando o Plano Diretor de Pato Branco em conjunto com as suas
legislagdes especificas, cabendo destaque a Lei complementar n° 111 de 12 de
dezembro de 2024 referente a Lei de Uso e Ocupagdo do Solo e Condominios
(LUPA), ao qual serviu de alicerce para a analise do eixo correspondente ao
Acesso a Terra Urbanizada, nota-se a subdivisdo do municipio em cinco
macrozonas (Rural, Rural de Ocupagao Controlada, Rural de Controle Hidrico,
Urbana e Expansao Urbana) e um setor de Urbanizagao Especifica. Essas por¢des
do territério constituem 4areas especiais aos quais sdo estabelecidos formas e
critérios especificos para o uso e ocupacdo do solo, visando a protegdo e
preservacdo de dreas de interesse ambiental e social e direcionam o crescimento
da mancha urbana para porgodes especificas da cidade, refletindo a crescente
expansao do municipio.

A Lei complementar ainda subdivide o nticleo urbano em zonas, sendo
elas: Zona de Parques e Lazer, Ocupagdo Controlada, Uso Misto, Central,

Expansao Central, Requalificacdo Urbana, Industriais e Especiais de Interesse

40



Social, ainda cabendo mencao a divisdo em mais quatro setores, sendo eles: Setor
Especial de Valorizacdo da Paisagem Central, Inovacdo Tecnolégica,
Aeroportuério e de Qualificagdo Ambiental, além de um setor destinado aos
Eixos de Adensamento. A lei complementar em seu art.6° §1° classifica as zonas
como sendo:
areas onde predominam um ou mais usos, sendo delimitadas por vias
existentes ou projetadas, logradouros publicos, divisas de lotes,

acidentes topograficos, faixas de protecdo de fundo de vale, cursos
d’agua, coordenadas geograficas e outros marcos referenciais da

paisagem natural e edificada... (Lei Complementar 111/24 art.6° §1°)

Segundo esse mesmo artigo, essas delimitacdes sdo estabelecidas com o
intuito de promover o ordenamento territorial municipal abrangendo critérios
urbanisticos, ambientais, culturais e turisticos de cada regido para sua melhor
utilizacdo pelos sistemas vidrio, topografico e de transporte existentes (Lei
complementar n°111/2024).

O Plano Diretor permite que as "Areas de Expansdo Urbana" sejam
integradas ao perimetro urbano principal. No entanto, essa incorporacdo nao é
automatica; ela depende da aplicagdo de instrumentos de politica urbana
previstos no Plano Diretor e da observancia de condi¢des especificas do Estatuto
da Cidade, conforme o Artigo 4° da Lei Complementar n° 110/24, havendo regras
especificas para parcelamento de interesse social.

Para suprir o déficit habitacional de Pato Branco, o PDM estabelece como
diretrizes especificas da politica habitacional a destinacdo de areas integradas ao
tecido urbano para a constru¢io de moradias de interesse social, o
estabelecimento de zonas especiais de interesse social para a produgdo de
habitacdo de interesse social e a regularizacdo de lotes e areas irregulares
passiveis de regularizacdo em conformidade com a Lei Federal n°® 13.465, de 11
de julho de 2017 (Art. 24, I, III).

As Zonas Especiais de Interesse Social (ZEIS) também ocupam lugar de
destaque no quesito do uso e ocupacdo do solo urbano de Pato Branco. Segundo

o art. 63 da lei complementar 111/24, as ZEIS constituem areas destinadas ou
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habitadas por populacdo predominantemente de baixa renda cuja existéncia
implica na necessidade de implementacdo de infraestruturas e a realizagdo de
processos como a regularizacdo fundidria para a concreta urbanizacdo e
ocupacdo da drea. Segundo o § 1° do referido artigo, as ZEIS sdo subdivididas em
dois tipos:
e ZEIS 1: compostas por populacgdes de baixa renda em areas
irregulares sem infraestrutura adequada
e ZEIS 2: destinadas a familias reassentadas de areas de preservacao
inseridas em programa federais, estaduais ou municipais que
visem a ocupacdo de imoéveis vazios ou subutilizados.

As ZEIS se tornaram um ponto alternativo na tentativa de
democratizacdo do acesso a terra pelas classes populares, tendo em vista que o
municipio de Pato Branco acaba por priorizar principalmente o mercado
imobilidrio, que por sua vez prioriza as classes média e alta, voltando as
operagdes para a verticalizacdo e adensamento das zonas urbanas (Parques e
Lazer, Ocupacao Controlada, etc.), produzindo espacos de uso diversificado
(habitacional, comercial e de servicos) dotados de infraestrutura, atraindo
investimentos e causando o subsequente aumento em seu valor de mercado, aos
quais sdo acessados majoritariamente pelas classes mais altas, cerceando as
classes mais baixas no acesso a moradia. Com a aglutinacdo de instrumentos
como a regularizacdo fundiaria as ZEIS, viabiliza-se a promogao ao acesso aos
equipamentos urbanos pelas populacdes de renda mais baixa, contribuindo para
a integragao desses individuos ao espaco urbano.

Com relacdo ao eixo de Acesso aos Servicos e Equipamentos Urbanos, o
Plano Diretor concede consideravel énfase a integracdo das politicas nas trés
esferas de governo (federal, estadual e municipal), por meio da integracdo entre
diferentes areas como habitacdo, mobilidade, meio ambiente, saneamento, uso
do solo e desenvolvimento econdmico, promovendo a qualificacdo da sociedade,

a captagao de investimentos e a producao de indicadores.
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O diagnéstico realizado no ambito da Analise Tematica Integrada, que
constitui a 2% Fase do processo de revisao do Plano Diretor Municipal, descreve
de forma detalhada a situacdo do acesso aos servicos e equipamentos urbanos
em Pato Branco, demonstrando sensibilidade social ao apontar os territérios mais
vulnerdveis em termos de acesso aos servigos publicos saneamento basico, a
mobilidade urbana, e ao enfatizar a importancia da articulagao entre politicas de
infraestrutura e justica socioambiental. Essas informacdes fundamentam as
diretrizes do Plano Diretor e orientam a formulagao de metas especificas para a
universalizagdo do saneamento com equidade. Por meio dos dados técnicos
reunidos no processo de revisdo do Plano Diretor, o municipio também
reconhece que ha desigualdade territorial no acesso a mobilidade urbana e que
essas disparidades impactam diretamente o direito a cidade, a inclusdo social e a
qualidade de vida dos grupos mais vulneraveis. Esse diagnéstico fundamenta,
portanto, a formulacdo de diretrizes e propostas que visam a superacdo dessas
desigualdades e a promogao de um sistema de mobilidade mais justo, eficiente e
acessivel.

Tendo como principio “promover a fungdo social e ambiental das propriedades
privadas e publicas, de modo a garantir o direito a terra, a moradia, ao saneamento
ambiental, a uma cidade humanizada, a infraestrutura urbana, ao transporte e aos
servigos publicos, ao trabalho, a cultura, ao lazer e ao meio ambiente sustentdvel, para as
presentes e futuras geragoes”, o PDM de Pato Branco estabelece diretrizes para: (I)
o desenvolvimento socioecondmico; (II) a gestdo ambiental; (III) o
desenvolvimento socioespacial; (IV) a gestdo das infraestruturas e servicos
publicos; e (V) a administragdo e a gestao publica (Art. 6°).

Conforme o artigo 7°, os objetivos gerais do PDM sao: (I) democratizar o
acesso a terra, a moradia e aos servigos publicos de qualidade, revertendo o
processo de segregacdo socioespacial; (II) promover a qualidade de vida e do
ambiente urbano e rural, por meio da preservacdo, conservacdao, manutencdo e
recuperacao dos recursos naturais, em especial da dgua, do uso de energias e

tecnologias sustentdveis e da promocdo e manutencdo do conforto ambiental;
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(IlI) promover o desenvolvimento sustentdvel do Municipio, integrando a
politica fisico-territorial e ambiental com a politica socioecondmica; (IV)
reafirmar os compromissos com o desenvolvimento urbano sustentavel; e (V)
promover o reordenamento do territério priorizando-se a racionalizacdo, a
sustentabilidade e a ocupagao dos vazios urbanos.

Com foco na implementacdo da Nova Agenda Urbana integrada a
Agenda 2030 para o Desenvolvimento Sustentavel, com o PDM de Pato Branco
propde diretrizes setoriais para o territério e diretrizes especificas. Embora o
texto da Lei complementar n® 100/2023 nao deixe claro, essas diretrizes
especificas estdo esmiucadas no documento “Fase 03 - Objetivos, Diretrizes e
Propostas para uma cidade acessivel e sustentdvel (VERSAO FINAL)”,
disponivel no site da Prefeitura, que faz a vinculacdo dessas com as diretrizes
setoriais e com os Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel (ODS). Cabe
ressaltar que nesse documento, as diretrizes especificas sdao chamadas de
propostas, e para alcancar os objetivos foram estabelecidas de uma a oito a¢des
para cada proposta (Pato Branco, 2023).

Entre as oito diretrizes de infraestrutura e servicos publicos (Art. 26), trés
estdo diretamente relacionadas ao saneamento ambiental: (I) garantia de acesso
a servicos de distribuicdo de agua e coleta de esgoto de qualidade, com controle,
gestdo e operacdo adequados dos sistemas de saneamento; (II) manejo das aguas
pluviais em toda a drea municipal, evitando o risco de alagamentos; e (III)
promogdo da gestdo sustentdvel dos residuos sélidos e cemitérios de forma
adequada, visando a garantia da vida atil das infraestruturas.

Além disso, o PDM de Pato Branco estabelece 12 diretrizes especificas
para as infraestruturas de saneamento ambiental (Art. 32). Em sintese, essas
diretrizes demonstram que o Plano Diretor oferece uma visdo sistémica e
integrada dos componentes do saneamento ambiental, e busca articular o aspecto
técnico, social e institucional para um desenvolvimento urbano sustentavel.

O Plano Diretor de Pato Branco incorpora defini¢des claras sobre a

disponibilidade de infraestrutura de saneamento na sua politica de uso do solo,
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conforme indicado pela Lei Complementar n°111/2024 (LUPA), que
regulamenta o PDM. Essa lei expressa que os equipamentos de saneamento
basico, tais como infraestruturas e instalagdes operacionais de abastecimento de
agua, esgotamento sanitario, limpeza urbana e manejo de residuos soélidos, e
drenagem e manejo de 4guas pluviais sdo classificados como “usos de
infraestrutura urbana” (art. 92) e determina que as diretrizes do plano de recursos
hidricos, do plano de bacia, do plano de drenagem ou do plano de saneamento
basico sejam observadas no parcelamento do solo (art. 120).

Ademais, o PDM determina que o parcelamento, loteamento e expansao
urbana dependem diretamente da existéncia ou viabilidade de infraestrutura
adequada de saneamento, exigindo que toda nova ocupagdo nas areas urbanas e
de expansdo so6 seja autorizada se forem garantidos sistemas de abastecimento de
agua potéavel, coleta e tratamento de esgoto, e redes de drenagem de aguas
pluviais (Art. 64 e 65).

Portanto, tanto a LUPA como o Plano Diretor reforcam que o
ordenamento e parcelamento do solo devem observar a compatibilidade com a
capacidade da infraestrutura disponivel, buscando evitar que o solo se ocupe sem
o suporte adequado de servigos publicos (Art. 4, inciso VII, e Art. 5, incisos I e
VIII), evidenciando uma clara articulagdo entre uso do solo e saneamento
ambiental. Essa abordagem mostra que o municipio reconhece o saneamento
como elemento estruturante do territério, promovendo assim um modelo de
planejamento urbano preventivo e sustentavel.

Visando a universalizacdo do acesso aos servicos de saneamento
ambiental, o PDM prevé o desenvolvimento e conclusdo da revisdo do Plano
Municipal de Saneamento Basico (PMSB) instituido pela Lei Ordinaria n° 5.077,
de 22 de dezembro de 2017. O PMSB define objetivos de curto, médio e longo
prazo para levar agua potavel, coleta e tratamento de esgoto, manejo de residuos
solidos e drenagem urbana a toda a populagdo, conforme a Lei Federal
n°11.445/2007, com a definicdo de metas quantitativas e prazos claros, como a

ampliacdo de cobertura de esgotamento sanitario urbano de 83,83% para 100%
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até 2037, e a elevagao da coleta de residuos s6lidos na zona rural de 41,22% para
niveis comparaveis aos da area urbana no mesmo prazo (Pato Branco, 2017).

E importante destacar que a existéncia de um PMSB com esse nivel de
detalhamento, articulado com o Plano Diretor, é uma exigéncia da Lei Federal n°
11.445/2007 (Marco Legal do Saneamento), e a sua integracdo com o
planejamento urbano municipal contribui para a efetividade das politicas
publicas, principalmente no que se refere a expansao ordenada do perimetro
urbano e a priorizagdo de investimentos em areas com maior vulnerabilidade
socioambiental.

Os instrumentos previstos no Estatuto da Cidade estao relacionados com
a politica de saneamento ambiental definida no plano diretor. Conforme definido
no Art. 9° do saneamento ambiental definida no plano diretor. Conforme
definido no Art. 9° do PD, “o desenvolvimento integrado com os municipios limitrofes
e com o0s demais municipios da Regido Sudoeste serd realizado por meio de planos,
programas e projetos conjuntos firmados entre o Municipio de Pato Branco e os demais,
a partir de consorcios publicos ou convénios de cooperacio”, que “terdo por objetivo a
prestacio de servicos, a aquisi¢do de bens, produtos e equipamentos e a instalagio de
infraestrutura e servigos para o saneamento ambiental” .

A prestagao de servicos de saneamento ambiental para o Municipio deve
ser priorizada de modo compativel com os respectivos planos plurianuais e com
outros planos governamentais correlatos, buscando sempre que possivel a
sustentabilidade econdmico-financeira mediante remuneracao pela cobranca dos
servigos (art. 29), sendo o plano setorial de saneamento bésico um dos
instrumentos de planejamento urbano que integram o Plano Diretor (art. 69 e art.
70).

O Plano Diretor de Pato Branco ndo apresenta previsdo expressa sobre o
uso dos instrumentos urbanisticos como o direito de preempcao, a transferéncia
do direito de construir ou a outorga onerosa de potencial construtivo para fins
de viabilizagdo de obras de saneamento ambiental. Embora o texto normativo

reforce a necessidade de articular o ordenamento territorial a implantacao de
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infraestrutura de saneamento (PATO BRANCO, 2023a, art. 22 e art. 23), ndo ha
mengdo especifica a aplicagdo desses instrumentos previstos no Estatuto da
Cidade com esse objetivo.

Assim, embora o plano reconheca a necessidade de agdes integradas para
a expansao e qualificacdio do saneamento ambiental, ele ndo detalha ou
operacionaliza instrumentos juridicos especificos para garantir sua viabilizagdo
territorial, o que representa uma lacuna em relagdo ao potencial oferecido pelo
Estatuto da Cidade para apoiar politicas publicas estruturantes. A auséncia dessa
previsdao limita a capacidade do municipio de reservar e utilizar areas
estratégicas para fins de interesse coletivo, como estacdes de tratamento, redes
de esgoto e drenagem urbana.

O PDM estabelece mecanismos de controle social apliciveis a gestdo
urbana, ndo havendo mecanismos exclusivos para as politicas setoriais, como de
saneamento ambiental ou mobilidade urbana. Definindo a participacao social
como principio estruturante da politica de desenvolvimento urbano, a Lei
Complementar n° 100/2023 determina a obrigatoriedade de criagdo e
fortalecimento de instancias participativas voltadas ao acompanhamento das
politicas publicas.

Para garantir a gestdo democratica, o PD estabelece a utilizacdo dos seguintes
instrumentos: (I) 6rgdos colegiados de politica urbana; (II) debates, audiéncias e consultas
publicas; (III) conferéncias; (IV) conselhos; (V) gestdo orcamentaria participativa; (VI)
estudo de impacto de vizinhanga; (VII) projetos e programas especificos; e (VIII)
iniciativa popular de projeto de lei (art. 130).

Ha previsdo de audiéncias publicas obrigatorias para a aprovacdo de planos e
projetos especiais de urbanizagdo (PEU) e nos processos de implantacdo de
empreendimentos ou atividades de significativo impacto urbanistico, ou ambiental com
efeitos potencialmente danosos em seu entorno, bem como nos demais casos que forem
de interesse publico relevante, sendo obrigatdrias quando da realizacdo de EIVs, como
condicdo prévia, se assim estabelecida pelo 6rgdo gestor municipal de planejamento e
indispensavel a sua aprovacao (Art. 137, § 3°). A realizacdo de audiéncias publicas

também ¢ obrigatoria no processo de revisdo do Plano Diretor (art. 148) e em caso de
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alteracdo do Plano Diretor e da legislagdo urbanistica a ele correlata (art. 149). Conforme
disposto nos artigos 135 e 137, tais audiéncias publicas devem assegurar o acesso a
informacdo, a escuta qualificada da populagdo e a integracdo entre os diferentes
segmentos da sociedade (PATO BRANCO, 2023a).

A participacdao democratica ¢ prevista ainda em consultas publicas e conferéncias
publicas, conforme os artigos 138 a 140. De acordo com o PDM de Pato Branco, a
participagdo da populagdo na gestdo municipal se dard, também, por meio de conselhos,
de carater consultivo, deliberativo, propositivo e fiscalizatorio, dentro de suas atribuicdes
e apenas nos limites de sua competéncia, que devera sempre ser fixada por lei (art. 141),
sendo o Conselho Municipal do Plano Diretor (COPLAN) “o 6rgdo deliberativo,
propositivo e consultivo em matéria de regulamentacdo, implantagcdo, gestdo e
monitoramento deste Plano Diretor, que tem como objetivo elaborar e acompanhar
politicas locais de desenvolvimento urbano segundo as diretrizes da legislagdo federal,
estadual e municipal, em especial do Estatuto da Cidade” (art. 123).

Entretanto, ndo ha previsao de eleicao dos conselheiros no PDM, que estabelece
que os 35 (trinta e cinco) membros titulares e seus respectivos suplentes, contendo,
necessariamente, 13 (treze) membros gestores e administradores publicos, 11 (onze)
membros de movimentos sociais e populares, e 11 (onze) membros de entidades
profissionais, académicas e organizagdes nao governamentais (ONGs), serdo indicados
pelos respectivos segmentos (art. 125).

A gestdo orgamentaria participativa instituida pelo PDM inclui a realizagdo de
debates, audiéncias e consultas publicas sobre as propostas do PPA, da LDO e da LOA,
como condicao obrigatoria para sua aprovacao pela Camara Municipal (art. 142). Além
disso, o Poder Executivo Municipal devera estimular a discussdo sobre o orcamento
municipal, e a apresentacdo das demandas existentes no Municipio e as propostas de
destinacdo de recursos serdo levadas ao conhecimento da sociedade civil, especificando
a destinagdo de recursos por areas tematicas e localizagao geografica (art. 143).

Quanto a questdo da mobilidade urbana, o Plano Diretor de Pato Branco
apresenta em seu documento técnico “Produto 02 — Andlise Tematica Integrada” um
diagnéstico acerca da situacdo da mobilidade urbana do municipio, ao qual o referido
documento apresenta as disparidades infraestruturais do territério, com a maior parte do

comércio e servigos concentrados na parte central da cidade, local que também possui
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boa infraestrutura viaria, enquanto as zonas mais afastadas apresentam menor oferta de
transporte coletivo, calgadas inadequadas, declividades acentuadas e inseguranga viaria
para pedestres e ciclistas. O acesso as oportunidades de educagao, satde e lazer, nesses
casos, dependem muitas vezes do transporte motorizado individual, ao qual parte
significativa da populagdo ndo tem acesso. O diagnostico também identifica que o sistema
de transporte coletivo, embora presente, apresenta baixa atratividade, com linhas
insuficientes para atender a totalidade dos deslocamentos periféricos e tempos de espera
elevados. A auséncia de uma malha ciclovidria continua e integrada agrava esse cenario,
limitando as possibilidades de deslocamento ativo, sobretudo entre os bairros e o centro
urbano.

Em seu Art. 26, o Plano Diretor de Pato Branco estabelece diretrizes voltadas
especificamente a mobilidade e transporte, as quais correspondem: (VI) garantia das
conexdes intermunicipais e regionais; (VII) consolidagcdo do sistema viario de maneira
planejada e conectada e garantia da multimodalidade da mobilidade; e (VIII) garantia da
qualidade do sistema de transporte publico.

No documento técnico “Produto 03 — Diretrizes e Propostas para uma Cidade
Acessivel e Sustentavel”, ha o detalhamento das estratégias voltadas @ mobilidade urbana
municipal, muitas das quais incluem: priorizagdo dos modos ativos (caminhada e
bicicleta), fortalecimento do transporte coletivo, requalificagdo do sistema viario e
acessibilidade universal. Tais diretrizes sdo orientadas por principios de equidade
territorial, reducdo das desigualdades no acesso a infraestrutura urbana e valorizacgdo dos
deslocamentos de curta distdncia, especialmente entre bairros periféricos e as
centralidades urbanas (PATO BRANCO, 2023Db).

A proposta de mobilidade apresentada pelo plano incorpora ainda a logica da
rede integrada, promovendo conexdes intermodais e articulando o sistema de transporte
coletivo com calcadas acessiveis, ciclovias e passarelas seguras, de forma a permitir que
toda a populagdao — inclusive criangas, idosos e pessoas com deficiéncia — possam se
deslocar de maneira segura, eficiente e econdmica. Além disso, o plano aponta a
necessidade de requalificagdo dos corredores estruturais e de ampliagdo da malha
cicloviaria, como forma de democratizar o espaco urbano e reduzir a dependéncia do

transporte individual motorizado.

49



Para viabilizar essas agdes, o plano se alinha ao Estatuto da Cidade, prevendo o
uso de instrumentos como a Outorga Onerosa e as Operagdes Urbanas Consorciadas
como fontes de financiamento. Ele também determina que as metas de mobilidade devem
ser incluidas nos orcamentos municipais, como o Plano Plurianual (PPA) e a Lei

Orcamentaria Anual (LOA).

\

Contudo, o plano apresenta algumas problematicas a consolidacdo desses
objetivos, como a auséncia da criacdo de um fundo especifico para a mobilidade,
representando uma lacuna para o financiamento continuo dos projetos. Outro fator seria
a sua aplicabilidade a longo prazo, pois muitas propostas dependem de regulamentagdes
futuras, planos setoriais especificos (como um Plano de Mobilidade Urbana, que ainda
serd criado) e, fundamentalmente, de dotacdo orcamentaria para serem efetivamente

implementadas.

CONSIDERACOES FINAIS

A revisdo do Plano Diretor de Pato Branco foi marcada por ampla
participagdo popular, diagnosticos técnicos detalhados e a elaboragao de leis
complementares que regulamentam o uso e ocupagdo do solo, zoneamento,
parcelamento e instrumentos urbanisticos, e buscou equilibrar o crescimento
urbano com a preservagdo ambiental, a inclusdo social e a eficiéncia na gestao
territorial.

O atual Plano Diretor de Pato Branco adota o principio da expansao
controlada do tecido urbano, exigindo que novos parcelamentos do solo urbano
estejam condicionados a existéncia ou viabilidade de implantacdo da
infraestrutura de saneamento, assegurando o atendimento das exigéncias
minimas de infraestrutura bésica, com destaque para a implantacdo de redes de
agua e esgoto, drenagem e sistema de coleta de residuos s6lidos. Isso indica uma
orientagdo normativa para impedir o crescimento desordenado do municipio em
areas sem a devida cobertura de servigos publicos essenciais, como o saneamento
ambiental.

Além disso, a lei prevé a priorizacdo de investimentos em infraestrutura

nas areas de reestruturacdo urbana e nas zonas de interesse social, que por sua
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vez sdo definidas com base na relagdo entre a densidade populacional, caréncia
de servigos e potencial de adensamento. Portanto, o Plano Diretor demonstra
coeréncia ao vincular a delimitacdo e redefini¢do do perimetro urbano a politica
de saneamento, garantindo que a expansao territorial ndo ocorra de forma
desarticulada das condicdes técnicas e financeiras de atendimento com
infraestrutura. Essa abordagem favorece a sustentabilidade urbana e contribui
para a equidade no acesso aos servigos essenciais.

As diretrizes especificas do PDM incorporam medidas voltadas a justica
ambiental, buscando reduzir desigualdades no acesso aos servigos, como a
ampliacdo da coleta seletiva e a inclusao socioecondémica de catadores. O Plano
orienta ainda o fortalecimento da capacidade institucional da Prefeitura,
definindo que a municipalidade deve exercer um papel coordenador e regulador,
com articulacdo entre secretarias e cooperagdo com entes estaduais e federais,
conforme estabelecido pelo Estatuto da Cidade. Complementarmente, o
documento reconhece a educagdo socioambiental como ferramenta essencial para
sensibilizar a populacdo, estimulando hdabitos responsaveis e o engajamento
comunitédrio nas agdes de gestdo e planejamento urbano.

Apresentando uma alta consisténcia técnica e juridica, o Plano Diretor de
Pato Branco propde uma gestao urbana integrada, participativa e informacional.
Ainda assim, a capacidade de implementacdo da lei depende de continua
articulacdo intergovernamental, de forma que as politicas setoriais tém graus de
autoaplicabilidade distintos.

Embora o Plano de Acdo e Investimentos (PAI) seja uma importante
ferramenta para a operacionalizacdo do Plano Diretor, sua implementagao
concreta requer desdobramentos institucionais, normativos e orcamentarios,
especialmente para que resultem em politicas ptblicas efetivas no curto e médio

prazo.
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CAPITULO III

A NECROPOLE ALEM DA MORTE: O CEMITERIO SAO
PEDRO EM LONDRINA-PR E SUAS
POTENCIALIDADES PARA O DESENVOLVIMENTO
DO TRABALHO DE CAMPO NO ENSINO DE
GEOGRAFIA

Juliana Marcely Gravena®
Fernando Veronezzi®

RESuMO

Esta pesquisa procura a compreensdo dos cemitérios publicos como
possibilidade de trabalho de campo no ensino de geografia. Se estrutura a partir
da revisao bibliografica de artigos e obras de diferentes autores, utilizando-se da
interdisciplinaridade académica. Objetiva-se, a partir da andlise sobre o trabalho
de campo e sua operacionalizacdo para a Geografia, a utilizacdo do espaco
cemiterial como fonte para o desenvolvimento critico do aluno sobre o espago
geogréfico e a influéncia social, cultural e econdmica no local. Ademais, pretende-
se dar énfase ao cemitério como espago publico a ser utilizado pelos professores
de Geografia em trabalhos de campo, sendo uma possibilidade acessivel e rica
em informacOes em sua paisagem, notando-se do espago a partir da criticidade
cientifica dos alunos.

Palavras-chave: Espaco geografico; Trabalho de campo; Ensino de Geografia;
Cemitérios; Londrina-PR.

INTRODUCAO
O estudo geografico conta com especificidades proprias que a distingue

de outras areas de conhecimento. Entender o espago requer técnicas e

metodologias intrinsecas a Geografia e o trabalho de campo é uma delas. “Os
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estudos da dimensao espacial da sociedade e da dimensdo social do espago
colocam a Geografia diante da drdua tarefa de operacionalizacdo do conceito de
espago.” (Serpa, 2017, p. 10). Sendo uma ferramenta crucial para a ciéncia
geografica, deve-se pensar no trabalho de campo como indispensével e adapta-
lo a realidade escolar onde sera aplicado.

Nesse viés, entende-se os trabalhos de campo em locais néao
institucionais, tais como os cemitérios, como importantes para o
desenvolvimento de uma visao critica a ser potencializada nos estudantes. Por
meio do trabalho de campo, constroéi-se a sensibilidade e a criticidade nos alunos
em um ambiente tdo pouco discutido e difundido nas ciéncias, como os
cemitérios. Em suas diversas possibilidades de estudo, a dimensao da cultura e
da sociedade sdao aspectos fundamentais a serem destacados pelo olhar
geografico. Por meio da paisagem, construida com numerosas tumbas e lapides,
vé-se religido, cultura, desigualdades e estrutura socioeconémica, e tantas outras
questdes que podem ser identificadas nesses espagos.

Esse estudo busca apresentar o entendimento e a valorizacao do espaco
dos cemitérios por meio da andlise de sua potencialidade para a realizacdo de
estudos geogréficos, nesse caso, abordando-os como uma possibilidade de
desenvolvimento de trabalhos de campo para o ensino de Geografia em
diferentes etapas da educagdo, com enfoque no ensino médio. Por meio de
pesquisas bibliograficas, destaca-se os trabalhos de campo em cemitérios como
meio para questionamentos das desigualdades na cidade de Londrina-PR, sendo
o cemitério um espago publico que pode ser usado para o ensino de Geografia, a
partir de varias vertentes, e recortes teméticos, tais como a do espago urbano. A
partir da revisdo bibliogréfica, utilizando-se utilizando autores como Silva (2025)
e Souza (2025) de diversas areas do conhecimento como a geografia e a
arquitetura, desenvolve-se a relacao entre espaco, ensino de Geografia, trabalhos
de campo e os cemitérios na cidade de Londrina.

Nesse momento, é fundamental destacar que esse tema possui diversas

possibilidades de olhares e interpretacdes, sendo o texto ora apresentado, apenas
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uma das alternativas de discussao do assunto. A tematica aqui abordada esta
sendo discutida em um trabalho de conclusdo de curso da autora, e que esta em
fase de finalizagdo, portanto, os resultados apresentados sdo preliminares e
indicam alguns caminhos possiveis, algumas breves consideracdes acerca da

tematica.
METODOLOGIA

No processo de constituicao desta investigacdo, foram utilizados como
procedimentos metodolégicos qualitativos, essencialmente o levantamento
bibliografico, com textos que embasam o pensamento teérico da pesquisa, Como
Rezende (2008) que aborda a discussao sobre o espago cemiterial com viés critico
e Serpa que explica epistemologicamente o trabalho de campo como essencial no
estudo geografico. Além disso, o levantamento de informagdes nos sites
institucionais da ACESF (Administracao dos Cemitérios e Servicos Funerarios de

Londrina), uma Autarquia da Prefeitura Municipal.
O TRABALHO DE CAMPO PARA A GEOGRAFIA

Epistemologicamente, o campo e metodologias da ciéncia geografica sao
amplamente debatidos. Dentro das especificidades da ciéncia que estuda o
espago, o trabalho de campo é crucial no processo de aprendizagem. Partindo do
entendimento da totalidade a partir de recortes espaciais, o gedgrafo possibilita
andlises profundas sobre determinado assunto. “Recortar espagos de
conceituacdo na realidade, em coeréncia com os fendmenos que se deseja estudar
e analisar é a questdo central para operacionalizacdao do trabalho de campo em
Geografia” (Serpa, 2017, p. 7-24).

No estudo geografico, teoria e pratica devem ser indispensaveis.
Partindo desse pressuposto que o trabalho de campo se torna indispensavel.
Como destaca Alentejano e Rocha Ledo (2017), o estudo geografico ndo pode

partir do pressuposto apenas empirico, que despreza a teoria e descreve a
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realidade com critérios de verdade. Também, deve-se superar a dicotomia entre
a parte fisica e humana dentro da Geografia, sendo inseparéveis e essenciais para
a analise do espaco. Esse aspecto pode ser visualizado ao decorrer do artigo com
as diversas possibilidades de analise dentro dos trabalhos de campo nos
cemitérios.

Destaca-se que o trabalho de campo possibilita ao aluno a visao critica
do ambiente em que habita, dentro do ensino geografico. “A educagdo geografica
se torna primordial para a formagao cidada, sendo uma das fungdes principais
do ensino de Geografia, desenvolver o pensamento e raciocinio geografico em
nosso discente, desenvolver um pensamento critico e reflexivo sobre a realidade
que os permeiam” (Paiva, Oliveira, et al. 2024). Mota, Marques e Souza (2020)
consideram que as aulas de campo sao fundamentais ao estudo geogréfico,
aflorando a sensibilidade e criticidade aos lugares ndo-formais de ensino. A
partir do trabalho de campo vé-se o mundo com olhos afiados geograficamente.

Trabalhos e aulas de campo possibilitam uma visao ampla e pratica da
realidade aos discentes, indo além de apenas teoria sem nunca deixa-la. “O
trabalho de campo nao pode ser mero exercicio de observacao da paisagem, mas
partir desta para compreender a dinamica do espago geografico, num processo
marcado pelos conceitos geograficos” (Alentejano et al p. 51-68, 2017. apud
Thomaz Jr,2005). As aulas em campo, sejam para locais longinquos ou préximos,
devem ser organizadas trabalhando dialeticamente entre teoria e pratica, fazendo
do aluno ndo mais mero reprodutor dos conhecimentos em sala de aula, mas
pensador cientifico dentro do processo de aprendizagem.

Assim como destacam Silva et al (2010), o papel profissional do professor
de geografia é situar o aluno no contexto do local onde o aprendizado fora de
sala de aula ocorrerd, organizando o antes e depois da saida e sistematizando a
totalidade para compreensao do estudante. A andlise nao é realizada a partir do
senso comum ou particularidades do professor, mas em uma relagdo entre

alunos, professor, teoria e pratica em busca de sanar e fomentar a curiosidade

57



dos estudantes, caracteristica fundamental para o aprendizado dos contetidos
geogréficos e demais ciéncias.

Nesse sentido, as aulas e trabalhos de campo devem ser acessiveis a
realidade escolar do aluno e da escola, muitas vezes em locais que fazem parte
de seu cotidiano. E possivel a realizacdo de trabalhos de campo com analises
importantes, como a visualizagio da paisagem urbana, da mudanca de
demografia entre bairros e até mesmo a localizacdo dos estudantes em relagdo ao
restante da cidade. “Deliberadamente o conhecimento tem que ser acessivel ao
aluno correspondendo as suas perspectivas financeiras. Ndo se pode projetar
uma curiosidade no aluno que nao possa ser concebida em virtude das limitagdes
que ele vive.” (Silva, Silva e Varejao, 2010, p.190).

Diversos espacos publicos podem ser usados para aulas de campo
acessiveis e proximas a colégios e universidades, e o espaco cemiterial é um

destes, e que sera apresentado no préximo tépico desta pesquisa.

O ESTUDO DO ESPACO URBANO POR MEIO DA NECROPOLE: BREVES

CONSIDERACOES

Ao adentrar cemitérios publicos de diversos locais, pode-se notar a
permanéncia de caracteristicas observadas nas cidades dos vivos. Como destaca
Rezende (2000), comumente os jazigos sdo divididos em lotes e quadras, com
numeros de identificacdo, como em condominios de bairros urbanos. Assim
como nas cidades dos vivos, as areas centrais, proximas a pracas ou as ruas
principais, tém um valor elevado, sendo lotes elitizados onde apenas uma parcela
da populacdo pode adquirir, enquanto, préximos aos muros, vemos a presenga
de taimulos menos ornamentados, terrenos mais baratos e ossarios.

O estudo da cidade tém seus aspectos fisicos e sociais denunciados na
paisagem cemiterial. Assim como na estrutura das cidades, o cemitério
é um espago onde a hierarquia econdémica e social também esta
representada, no aspecto da quadra, na simplicidade ou suntuosidade
da sepultura e na paisagem do cemitério. O lugar “feio” [...] é reservado

aos pobres e os ricos e famosos ndo suportam fazer parte dessa
paisagem” (Rezende, 2000, p. 36).
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Observa-se a relacdo entre os cemitérios de determinadas areas da cidade
e a perpetuacao das localidades e segregacdes entre as pessoas.

A segregacao no meio Urbano, como nos declara Correa (2004), trata-se
de um processo que caracteriza a cidade, mesmo a pré-capitalista. Quando os
palacios e templos estavam localizados nos centros das cidades e opostamente os
comerciantes externos eram colocados para fora dos muros delimitantes da
cidade, hé-se a estratificacdo social enfatizada pela separacao fisica dos muros. A
partir do momento que os cemitérios comecam a ser construidos pensando
na higienizagdo da morte, o homem faz dele imagem e semelhanca ao seu meio
e cotidiano, estruturando as formas de acordo com a sociedade em que esté
inserido.

Fragmentada, articulada, reflexo e condicionante social, a cidade é
também o lugar onde as diversas classes sociais vivem e se
reproduzem. Isto envolve o quotidiano e o futuro préximo, bem como
as crengas, valores e mitos criados no bojo da sociedade de classes e, em

parte, projetadas nas formas espaciais: monumentos, lugares sagrados,
uma rua especial, etc.” (Correa, 2004, p. 9).

A grande massa da classe trabalhadora, continua separada dos
habitantes do centro da cidade. Poucas familias conseguem a compra de terras
no coracao da cidade, eternizando a estratificacao, onde a miséria fica escondida
e separada, a fim de ser aos poucos também esquecida. Um exemplo disto é a
diferenca entre os precos da terra entre os cemitérios da cidade de Londrina.
Segundo os dados fornecidos pela Acesf, autarquia funeraria do municipio, o
cemitério Jardim da saudade, localizado em bairros mais afastados do centro da
cidade, custa 1421,49. Enquanto o terreno no cemitério Sdo Pedro, na zona central
tem o valor de 10.239,79.

Também, outras dimensdes como os aspectos de religiosidade e
imigracdo das raizes do municipio podem ser notados, como os tiamulos
caracteristicos de determinadas religides, as oferendas dos umbandistas, cruzes
e imagens de santos cristaos. “Através das representacdes deixadas no espago

cemiterial em marcacdes em tamulos, estatuas, construcdes, etc. 0 homem busca,
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a partir de suas crencas, entender e representar a passagem de vida para a
morte.” (Saldanha, 2024, p. 209).

Com a laicidade dos cemitérios, culturas diferenciadas coexistem no
espaco, fazendo com que os cemitérios possam conter as representacdes de todas
elas. Como é o caso do Cristianismo, os timulos contam com simbolismos
representando a Cruz, imagens de santos, oragdes e até mesmo a lapides em
formas que lembram igrejas, conforme pode ser observado na Figura 1. Como diz
Figueiredo, (2015), inicialmente, antes das campanhas higienistas relacionadas a
morte, os corpos eram enterrados em Igrejas no Brasil, proveniente de ideias da
sociedade crista europeia. Entendendo-se que estariam mais préximas a salvagao
e ao espaco sagrado da Igreja, essas representagdes coletivas ou subjetivas sdo
continuadas e levadas pelo popular, adaptando-se entre as classes sociais.

Um exemplo sdo os timulos apresentados nas fotografias abaixo (Figura
1), onde, apesar da diferenca arquitetonica e valor utilizado para a construcao,
representam em seu exterior as crencas da familia. As lapides estao localizadas
no cemitério Sao Pedro, Londrina - Parana.

Nas imagens, pode-se observar a arquitetura parecida com as
construgdes de igrejas, com pilastras e anjos guardando-a. Imagens de Santos e
Cruzes em destaque, mesmo nos tdmulos menos ornamentados. Perante elas, e
suas quantidades na paisagem cemiterial, vemos a fé da populacdo de uma

cidade através dos simbolismos dispostos nas lapides de suas familias.

O CEMITERIO SAO PEDRO, EM LONDRINA - PR, COMO ESPACO DE
ANALISE DA CIDADE ATRAVES DO TRABALHO DE CAMPO:

POSSIBILIDADES GEOGRAFICAS

Segundo Nascimento apud Martini (2018), o cemitério é uma extensdo da
vida social, lugar reservado para guardar memorias dos mortos e preservar a
histéria dos vivos. Para entender a cidade e sua populagdo, o cemitério é um

espago ideal para esse estudo. Desde a localizacdo dos cemitérios, que revelam a
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expansdo das cidades, até a andlise das caracteristicas especificas dos jazigos, a

memoria, ou falta dela fica em destaque.

=
¥
=
r
i
=

Figura 1 - Tamulos do cemitério Sao Pedro em Londrina - PR.
Fonte: ACESF, 2025.

61



O CEMITERIO SAO PEDRO, EM LONDRINA - PR, COMO ESPACO DE
ANALISE DA CIDADE ATRAVES DO TRABALHO DE CAMPO:

POSSIBILIDADES GEOGRAFICAS

Segundo Nascimento apud Martini (2018), o cemitério é uma extensdo da
vida social, lugar reservado para guardar memorias dos mortos e preservar a
histéria dos vivos. Para entender a cidade e sua populagdo, o cemitério é um
espaco ideal para esse estudo. Desde a localiza¢do dos cemitérios, que revelam a
expansao das cidades, até a andlise das caracteristicas especificas dos jazigos, a
memoria, ou falta dela fica em destaque.

A memoria é um dos pontos centrais nos cemitérios, estes que guardam
a morada eterna dos entes queridos de familias de todos os ntcleos da cidade.
Culturas, religides, raga e classes sociais se misturam em cemitérios publicos. “A
memoria se enraiza no concreto, no espago, no gesto, na imagem, no objeto.”
(Nogueira, 2012, p. 84 apud Ibid, 1993). Através das diversas significancias dentro
do espaco cemiterial se faz sua andlise, o sentimentalismo presente é
indissocidvel da materialidade, esta da estrutura para que o que se deseja ser
visto se torne publico aos olhos dos que frequentam o espaco.

No estudo geogréfico, o cemitério pode ser viavel para a realizacdo de
trabalhos de campo com poucos recursos, sendo a miniatura de uma cidade. O
estudo da segregacdo através do cemitério traz a criticidade em visualizar em
poucos metros caminhados a eternizagdo de desigualdades e sensibilizacao para
cultura e histéria. “Existem possibilidades variadas de desenvolver aulas de
campo em ambientes que fujam da obviedade e que possam se colocar a facil
acesso das realidades educacionais” (Paiva, Oliveira, et al 2024).

O cemitério Sdo Pedro, localizado no Estado do Parand, na regido Sul do
Brasil, é o primeiro cemitério municipal da cidade de Londrina, que comecou a
funcionar em 1932, como destacam Oliveira, Monteiro e Vignoli (2013). A
principio foi planejado para possuir apenas uma quadra de areia no limite da

cidade, a qual foi reservada pela Companhia de Terras Norte do Parana. Porém,
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com o crescimento desenfreado e sem planejamento da cidade, o cemitério Sao
Pedro acabou se localizando no centro da cidade de Londrina. Como podemos
visualizar a seguir no mapa de localizacdo do cemitério (Mapa 1).

O cemitério citado conta com grande quantidade de jazigos
ornamentados, capelas e enormes estruturas. Por estar fixado em uma é&rea
central da cidade e sem mais terras para compra, a concorréncia pelo local faz
com que, quando um lote fique disponivel, sejam cobrados altos precos das
familias que desejam enterrar seus familiares no local. Assim, apenas individuos
com melhores condi¢des financeiras, adquirem a possibilidade de compra. O

restante dos mortos da cidade, sdo distribuidos entre os outros cemitérios

municipais.

LOCALIZAGAO CEMITERIO SAO PEDRO - LONDRINA PR

N

A

m Cemitério S3o0 Pedro Egrl':rlej ;Iil :ados : IBGE e PREFEITURA DE
= Municipio de Londrina Sistema de projegdo UTM SIRGAS 2000

Mapa 1 - Localizacdao do cemitério Sdo Pedro em Londrina -PR.
Org Autora, 2025.

Sendo uma éarea elitizada e de terrenos de alto valor, a visualizacao da

2

desigualdade é evidente. Além disso, os aspectos culturais denunciados nas
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lapides e o estudo do crescimento urbano acelerado de Londrina sdo visiveis.
“Por meio do cemitério conseguimos estabelecer algumas referéncias ao processo
de urbanizagdo de determinado centro, visto que culturalmente esses ambientes
surgem no inicio de todo processo de fixagdo urbano estabelecido “(Nascimento
et. al, 2020, p. 33).

Outro ponto a ser analisado a partir das analises de estratificacao e
sociedade na paisagem do cemitério é a relacdo entre raca, cultura e estratificacao.
Olhando os timulos, vé-se questdes raciais, sociais e econdmicas. “Cemitérios se
configuram como lugares de memoria para um grupo social especifico, uma vez
que tém no simbolismo atribuido ao conjunto de lapides e tamulos inseridos em
um espaco murado” (Nogueira, 2012, p. 83).

Se reconhecer ou ndo a paisagem do cemitério apresentado revela aos
alunos sua posigao social e questionamentos sobre o papel da organizacdo urbana
para continuidade dessa estratificacdo. Onde estao os ascendentes desses alunos?
Por qué algumas culturas prevalecem sobre outras?

Sendo assim, apresentamos algumas questdes norteadoras que podem
servir como um roteiro quando da realizacdo do trabalho de campo nos
cemitérios e que podem agregar para a problematizacdo, bem como para a
melhor compreensao dos alunos acerca das possibilidades de observacao. Para
esta insercao, através de habilidades previstas pela BNCC a partir de c6digos que
destaquem a necessidade de andlise espacial pelas ciéncias humanas, como
(EM13CHS103) e (EM13CHS104), podemos destacar potencial execugdo com
turmas de ensino médio.

Ha de se considerar também, como no caso do Cemitério Sao Pedro, que
a manifestagdo artistica nos muros do cemitério traz a vida necessaria ao local,
provando que o cemitério é feito por vivos para vivos. A ASCEF, Associagao dos
cemitérios e servigos funerarios de Londrina, conta com o projeto “Galeria a céu
aberto”, onde artistas locais, nas paredes do cemitério, expdem suas pinturas e
grafites, fazendo com que a populagio fique mais proxima A arte. “A arte

grafiteira tem o poder de ressignificar o espaco que ocupa. Com a presenca da
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obra e a observacao pelas pessoas, o espago ganha um novo sentido que varia

segundo a subjetividade daquele que o observa.” (Blanco e Souza, 2020, p. 146).

Qual a classe social ali presente?

Quao antigos sdo os jazigos e qual época histérica representam?

Quais impactos sociais, econdmicos, ambientais e culturais podem ser

causados pela presenca de cemitério em uma area central, como o de Londrina?

Quais elementos das desigualdades socioecondmicas podem ser identificados

nesse espago?

Quais as solugdes e reivindicagdes que devem ser realizadas?

Qual a identificacdo dos alunos com as familias enterradas? Raca, etnia,

religido, cultura

Quadro 1 - Questdes norteadoras para trabalhos de campo em cemitérios.
Org Autora, 2025.

A arte deve ser analisada no contexto da realizagao do trabalho de campo
no cemitério Sao Pedro, pois para instigar o aluno, a dimensdo de cultura,
paisagem e arte deve ser considerada. A partir desse viés, Silva et al (2010), revela
que o trabalho de campo permite a compreensao humana do mundo de forma
mais total e complexa. Dessa maneira, a analise artistica e subjetiva também deve
ser considerada nos estudos cemiteriais na cidade de Londrina.

As imagens abaixo sdo alguns dos trabalhos realizados por artistas da
regido. O uso de diversas cores traz a sensacdo de maior conforto e
reconhecimento com o local. Este, ¢ mudado através do artistico e revelando
novos significados.

Dessa forma, O cemitério Sao Pedro pode ser um recurso de facil acesso
e enriquecedor como possibilidade de trabalho de campo no ensino geografico,

podendo ser observados, conforme destacado nesse texto e considerando a
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pesquisa, que ainda se encontra em desenvolvimento, questdes como
religiosidade, estrutura urbana em relacdo aos outros cemitérios da cidade,

expansao da cidade de Londrina, manifestagdes artisticas e religiosas e

questionado o papel do cemitério na sociedade.

Figura 1 - Representagdes artisticas nos muros do cemitério Sdo Pedro,

Londrina- PR
Fonte: ACESF, 2025.

CONSIDERACOES FINAIS

A andlise cemiterial é um campo de grande valor para a ciéncia
geografica por sua riqueza de aspectos visiveis na paisagem. Os estudos

referentes a Geografia Urbana, da Populacdo e Cultural podem, ao adentrar o
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espaco cemiterial, relacioné-la aos estudos tedricos realizados em leituras e sala
de aula. E a partir do trabalho de campo que se visualiza 0 mundo como se &,
com a relacdo dialética entre teoria e pratica, o aluno tem a estrutura necessaria
para desenvolver suas proprias ideias a partir do que se visualiza. Mais que um
passeio comum, o campo cientifico da base as questdes feitas pelos alunos em
relacdo a realidade.

Criticidade, subjetividade e sensibilidade ndo podem ser deixadas de
lado na anélise geogréfica. A partir do trabalho de campo nos cemitérios, os
alunos se conectam com os colegas, com o professor e através da curiosidade
assimilam a realidade. A conexdo com o local pode ser sentida a partir da arte,
esta traz a mudanca aos locais, tornando-os aliados no estudo da cidade. O
cemitério Sao Pedro em londrina deve ser considerado pelos professores como
um local de f4cil acesso e riqueza geogréfica, denunciando aspectos importantes
nos estudos urbanos juntamente com os cemiteriais, como o valor dos tamulos,
localidade, demonstracdes artisticas e religiosas e a anédlise critica do aluno sobre
o tema.

Considerar os cemitérios como rica fonte de estudo é crucial para a
Geografia, que ainda explora pouco sobre o tema. Também, no campo do ensino
de geografia, o uso de espagos publicos como os cemitérios, pode ser uma solucao
para instituicdes com poucos recursos, fazendo com que no cotidiano o aluno
perceba questdes importantes como a segregacao espacial da cidade.

Sendo os cemitérios, espagos de transformacdes humanas ao longo do
tempo e da manutencdo/reprodugao das desigualdades dos espagos dos vivos,
0 mesmo se apresenta como um ambiente essencial para realizar trabalhos de
campo e desenvolver as aulas de Geografia, potencializando e sensibilizando o
ensino de uma Geografia Viva, mobilizando conceitos e contetdos que
dificilmente seriam compreendidos em sua magnitude, no restrito ambiente da

sala de aula.
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Por fim, cabe ressaltar que, como o trabalho encontra-se em fase de
desenvolvimento, o texto apresentado destaca apenas alguns resultados

preliminares e algumas possibilidades de discussao sobre a tematica.
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CAPITULO IV

AVALIACAO DO PLANO DIRETOR MUNICIPAL DE
ARAPONGAS-PR (2021)

Maria Fernanda Furlan Henrique0
Jodo Pedro Martins Escapelato Magalhdes!!

RESUMO

O presente artigo tem como objetivo avaliar o Plano Diretor Municipal de
Arapongas, aprovado em 2021, com énfase na efetividade do direito a cidade e
da fungdo social da propriedade. A pesquisa, de abordagem qualitativa e
natureza documental, analisou o plano e suas leis complementares para
identificar a presenga e a aplicabilidade dos instrumentos urbanisticos previstos
no Estatuto da Cidade. A fundamentacgao tedrica contextualizou o municipio em
seus aspectos socioecondmicos e urbanisticos, destacando o papel da Fundacao
de Apoio ao Desenvolvimento da Universidade Estadual de Londrina (FAUEL)
no processo de revisdo participativa do plano. Os resultados indicam avangos na
formalizagdo das diretrizes de gestdo democrética, sustentabilidade e integragao
das politicas publicas, porém revelam lacunas quanto a regulamentagdo e
operacionalizacdo dos instrumentos, especialmente os voltados a habitagao, ao
saneamento e a mobilidade urbana. Constatou-se a auséncia de diagndsticos
técnicos detalhados, metas mensurdveis e mecanismos de controle social
especificos, o que compromete a efetividade pratica do planejamento urbano. O
Plano Diretor de Arapongas constitui um marco institucional relevante, sua
implementacdo plena depende da consolidagdo de estruturas técnicas,
regulamentares e participativas que assegurem o cumprimento da fungao social
da cidade e da propriedade.

Palavras-chave: Arapongas; Planejamento urbano; Funcdo social da
propriedade; Estatuto da Cidade; Gestao democratica.
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INTRODUCAO

O presente trabalho tem como objetivo avaliar o Plano Diretor Municipal
de Arapongas (2021), Parana, com enfoque na efetividade do direito a cidade e
da funcdo social da propriedade. Para tanto, foram examinados aspectos
fundamentais relacionados a capacidade institucional de planejamento, tais
como a existéncia ou nao de 6rgao especifico, a disponibilidade de sistemas de
informacgdo, a utilizagdo de instrumentos urbanisticos, a presenca de corpo
técnico especializado e demais recursos pertinentes.

A andlise foi realizada a partir de uma pesquisa documental de caréter
qualitativo, fundamentada em fontes que ainda ndo haviam recebido tratamento
analitico sistematizado, como o préprio Plano Diretor Municipal e suas leis
complementares e especificas vinculadas. O intuito foi identificar registros de
organizacdo administrativa, documentos institucionais, meios de comunicacgao
publicos, legislacoes e outros artefatos que evidenciem o cumprimento da fungao
social da propriedade, o acesso da populagdo a servicos e equipamentos urbanos,
bem como préticas de planejamento e gestdo de cardter democrético.

Além disso, buscou-se compreender de que maneira o Plano Diretor se
articula com os desafios urbanos contemporaneos enfrentados pelo municipio,
como o crescimento populacional, a pressdo sobre a infraestrutura urbana, a
necessidade de politicas habitacionais inclusivas e a preservagao ambiental. Essa
perspectiva ampliada permite ndo apenas verificar a existéncia formal de
instrumentos de planejamento, mas também avaliar sua efetividade prética na

promocgao de uma cidade mais sustentavel e democrética.
METODOLOGIA

Em relacio a metodologia, a pesquisa adotou uma abordagem
qualitativa, baseada na andlise documental, com o objetivo de examinar
criticamente o Plano Diretor Municipal de Arapongas (2021) e sua legislacdao

complementar. Foram selecionadas como fontes principais o préprio plano, as
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leis especificas vinculadas e outros documentos institucionais que subsidiam sua
execucdo. Além desses, também foram considerados registros administrativos,
legislagdes correlatas, meios de comunicacao oficiais e materiais que possibilitam
avaliar tanto os aspectos formais quanto a aplicabilidade pratica do planejamento
urbano.

A andlise teve como foco a identificacao de elementos que permitissem
verificar a efetividade do direito a cidade e da fungdo social da propriedade,
especialmente no que se refere a estrutura institucional de planejamento, a
utilizagdo de instrumentos urbanisticos e a garantia de acesso da populacao a
servigos e equipamentos urbanos.

Por fim, buscou-se interpretar de que forma o Plano Diretor dialoga com
os desafios contemporaneos do municipio, como crescimento populacional,
demandas habitacionais, pressdo sobre a infraestrutura e preservacdao ambiental.
Essa perspectiva possibilitou avaliar ndo apenas a existéncia de instrumentos
normativos e administrativos, mas também sua capacidade de orientar a

construcao de uma cidade democratica.
FUNDAMENTACAO TEORICA

O municipio de Arapongas, situado na regido Norte do estado do Parana,
integra a Regido Metropolitana de Londrina. De acordo com o Instituto Brasileiro
de Geografia e Estatistica (IBGE), sua area territorial corresponde a 382,22 km?,
com populagdo estimada em 123.863 habitantes para o ano de 2024, resultando
em uma densidade demografica de cerca de 311,7 habitantes por quilometro
quadrado.

O processo de urbanizacdo no municipio acompanha a tendéncia de
crescimento demogréfico, com estimativas recentes indicando que mais de 98%
da populagio reside em &reas urbanas (IPARDES, 2023). O Indice de
Desenvolvimento Humano Municipal (IDH-M) é de 0,748, sendo classificado

como alto. Em contrapartida, o indice de Gini, registrado em 2010, foi de 0,46, o
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que evidencia a permanéncia de desafios no que se refere a desigualdade social
(IBGE, 2023).

A economia local caracteriza-se pela expressiva presenca da industria
moveleira, consolidada regionalmente como um setor de relevancia econdmica.
Embora seja possivel afirmar a importancia dos setores de servigos e indtstria no
Produto Interno Bruto municipal, os percentuais de participagdo e os valores
referentes ao PIB e ao PIB per capita necessitam de consulta em fontes oficiais
mais atualizadas, a fim de assegurar maior precisdo analitica.

Arapongas estd situada entre os municipios de Londrina, Apucarana e
Roléndia, no Norte paranaense (Figura 1), estrategicamente localizada em um
entroncamento rodoviario que favorece sua insercao regional. Estd conectada a
malha rodovidria estadual e federal, especialmente pela BR-369 e PR-444, além

de possuir proximidade com o Aeroporto de Londrina.

Figura 1 - Localiza¢do de Arapongas, Parand, Brasil
Fonte: Prefeitura de Arapongas.

Essa localizagdo confere vantagens logisticas e facilita o escoamento de
bens industriais, contribuindo para a consolidagdo do municipio como polo

regional.
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O planejamento urbano brasileiro se fundamenta nos principios do
direito a cidade e da fungdo social da propriedade, ambos consagrados pela
Constituicao Federal de 1988 e regulamentados pelo Estatuto da Cidade (Lei n°
10.257/2001). O conceito de direito a cidade, formulado por Henri Lefebvre
(1968), refere-se ndo apenas ao uso do espaco urbano, mas ao direito de participar
ativamente da produgao e transformacado da cidade, superando a visdo de que o
espaco urbano se limita a um bem de consumo. Para o autor, o direito a cidade
“nado pode ser concebido como um simples direito de visita ou de retorno as
cidades tradicionais. Ele s6 pode ser formulado como direito a vida urbana
transformada e renovada”12.

No contexto brasileiro, esse direito estd intimamente relacionado ao
principio da fungado social da propriedade, que orienta o uso do solo urbano
segundo o interesse coletivo. De acordo com José Afonso da Silva (2001)13, a
propriedade somente cumpre sua funcdo quando atende as exigéncias
fundamentais de ordenacdo da cidade, contribuindo para o bem-estar social e a
justica espacial.

Apesar dessa base legal e conceitual avancada, a urbanista Erminia
Maricato (2011) observa que o planejamento urbano no Brasil, em muitos casos,
ndo consegue converter tais diretrizes em praticas efetivas. A autora ressalta que
grande parte dos municipios elabora planos diretores apenas para cumprir a
exigéncia legal, sem promover transformacdes reais nas desigualdades
socioespaciais. Conforme Maricato (2011), a cidade legal e a cidade ilegal se
sobrepdem, e o plano diretor, muitas vezes, é um instrumento de legitimacao da
exclusao4.

A elaboracdo do Plano Diretor de Arapongas (2021) contou com um
diagnostico técnico referencial sélido, fundamental para embasar as diretrizes e

normas previstas no instrumento legal. Para tanto, foi contratada a Fundacao de

12 LEFEBVRE, Henri. Le Droit a la Ville. Paris: Anthropos, 1968, p. 139.
1BBSILVA, José Afonso da. Direito Urbanistico Brasileiro. 3. ed. Sao Paulo: Malheiros, 2001, p. 72.
14 MARICATO, Erminia. O Impasse da Politica Urbana no Brasil. Petrépolis: Vozes, 2011, p. 24.
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Apoio ao Desenvolvimento da Universidade Estadual de Londrina (FAUEL),
uma instituicdo de reconhecida expertise em planejamento urbano e
desenvolvimento territorial, situada em Londrina, Parana?s.

A equipe técnica da FAUEL foi composta por diversos profissionais,
incluindo o arquiteto Nestor Razente, responsavel pela coordenacao geral, além
dos arquitetos urbanistas José Luiz Faraco e José Antonio Bahls Santos, e do
engenheiro civil José Antonio Bahls Santos.

Paralelamente, o municipio contou com uma equipe técnica propria
designada para acompanhar e participar ativamente da elaboracdo do Plano
Diretor, conforme estabelecido no Decreto Municipal n° 126/20181¢. Essa equipe
incluiu servidores municipais especializados nas dreas urbanisticas e ambientais,
sendo eles: Jair Milani, Oswaldecy Buzatto, Ricardo Kaneshiro Koike, Caroline
Sacchetto Dortas, Michele de Oliveira Ribeiro, Renan Rodrigues Manoel,
Orlando Bieleski, Rosangela Vaz de Gouveia, Mércia Cristina Krempel, Ismailda
Ferreira de Lima da Silva e Rafael Felipe Cita.

Além disso, a Comissao Municipal de Acompanhamento, instituida pelo
Decreto Municipal n°® 331/20187, teve um papel estratégico na supervisao do
processo, com representantes como Mario Henrique Lazaro Filla, Jair Milani
Junior, Edson Tomio Hirata, Sérgio Oeda, Marcos Batista Veronez, entre outros
membros destacados da sociedade civil e da administracdo publica.

A supervisdo geral esteve a cargo da Secretaria Municipal de Obras,
Transportes e Desenvolvimento Urbano, sob lideranca do vice-prefeito Jair
Milani e do secretario da pasta, com a coordenagdo técnica do arquiteto e

urbanista Israel Biason Filho.

15 ARAPONGAS (Municipio). Fundagdo de Apoio ao Desenvolvimento da Universidade
Estadual de Londrina - FAUEL: atuagdo no Plano Diretor. Disponivel em:
https:/ /www.uel.br/fauel/ifoke-32d-dse. Acesso em: 26 set. 2025.

16 ARAPONGAS (Municipio). Decreto Municipal n° 126, de 02 de maio de 2018. Institui a equipe
técnica municipal para acompanhamento da revisdo do Plano Diretor. Disponivel em:
https:/ /www.arapongas.pr.gov.br/ diario-oficial /. Acesso em: 26 set. 2025.

17 ARAPONGAS (Municipio). Decreto Municipal n° 331, de 27 de junho de 2018. Cria a Comissao
Municipal de Acompanhamento e Fiscalizagdo da Revisdo do Plano Diretor. Disponivel em:
https:/ /www.arapongas.pr.gov.br/ diario-oficial /. Acesso em: 26 set. 2025.
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Esse corpo técnico multidisciplinar e integrado garantiu a busca pela
realizagdo de um diagnodstico técnico abrangente, contemplando analises
urbanisticas, socioecondmicas e ambientais. Além disso, todo o processo de
revisdo do Plano Diretor considerou os instrumentos legais previstos na Lei
Municipal n° 5.000/2021 e nos decretos subsequentes, como o Decreto n°
398/2023, que regulam o uso e ocupagao do solo urbano e a aplicagdo da outorga
onerosa do direito de construir.

O Plano Diretor de 2021 nao constituiu o primeiro instrumento de
ordenamento territorial adotado pelo municipio de Arapongas. O municipio ja
possuia Planos Diretores anteriores’8, elaborados em diferentes periodos, com o
objetivo de organizar a expansao urbana e estruturar o uso do solo diante do
crescimento da cidade.

Um dos marcos legais mais relevantes anteriores a legislacdo atual foi a
Lei Complementar n° 002/2004, que instituiu o Plano Diretor vigente a época, em
consonancia com as exigéncias do Estatuto da Cidade (Lei Federal n°
10.257/2001). A versao de 2004 ja contemplava diretrizes para zoneamento,
mobilidade urbana, parcelamento do solo e preservacao ambiental.

No entanto, diante das transformagdes sociais, econOmicas ¢ territoriais
ocorridas nas ultimas duas décadas, tornou-se necessario revisar o instrumento legal para
adapta-lo a nova realidade urbana, incorporando temas como sustentabilidade, inclusdo
social e gestdo democratica. Assim, o Plano Diretor de 2021 ¢ fruto de um processo de
revisao e aprimoramento institucional continuo.

A elaboracdo do documento foi conduzida com base em uma metodologia
participativa, conforme exige o Estatuto da Cidade, Lei n® 10.257/2001, que estabelece a
gestdo democratica da cidade como principio fundamental do planejamento urbano'®. O

processo contou com a atuacdo da Comissao Municipal de Acompanhamento, instituida

18 ARAPONGAS (Municipio). Plano Diretor Municipal de Arapongas. Disponivel em:
https:/ /www.arapongas.pr.gov.br/downloads/legislacao/ plano/20220202210238.pdf.
Acesso em: 26 set. 2025.

19 BRASIL. Lei n°® 10.257, de 10 de julho de 2001. Estatuto da Cidade. Didrio Oficial da Unido,
Brasilia, DF, 11 jul. 2001. Disponivel em:
http:/ /www.planalto.gov.br/ ccivil_03/leis/LEIS_2001/L10257. htm. Acesso em: 26 set. 2025.
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pelo Decreto Municipal n® 331/20182°, composta por representantes do poder publico, da
sociedade civil, de conselhos municipais, liderangas comunitarias ¢ de diferentes setores
sociais. Essa comissdo teve como fung¢ao fiscalizar, sugerir ¢ acompanhar as etapas de
elaboracao do plano.

Segundo o Plano Diretor Municipal de Arapongas, a leitura comunitéria foi
realizada em conjunto com a Comissao de Acompanhamento, a equipe técnica da FAUEL
e a equipe técnica municipal, conforme os Decretos n° 126/2018 e n® 331/2018. Essa
leitura envolveu a realizagdo de audiéncias publicas nos anos de 2018, 2019 e 2020,
reunides setoriais com segmentos da sociedade civil organizada, oficinas comunitérias na
area urbana e rural, aplicagdo de formularios e coleta de demandas sociais, além da
Conferéncia Municipal do Plano Diretor, realizada em maio de 2021.

Os resultados dessa etapa foram sistematizados no Relatorio de Diagndstico
Participativo, constituindo um dos documentos-base para a formulagdo das propostas
contidas no Plano Diretor. Essas acdes foram fundamentais para garantir que o Plano
incorporasse as necessidades reais da populagao e respeitasse as especificidades locais.

A participagdo da populacdo e dos diferentes segmentos sociais assegurou que o
plano fosse formulado a partir das reais necessidades da cidade, promovendo maior
legitimidade, transparéncia e aderéncia a realidade local.

Em relacao ao Termo de Referéncia (TR), embora ndo esteja anexado ou citado
diretamente na Lei n® 5.000/2021, sua existéncia pode ser inferida a partir dos
procedimentos administrativos usuais adotados pela gestdo publica em processos que
envolvem a contratagdo de servigos técnicos especializados.

Conforme citado previamente, durante o processo de revisao do Plano Diretor
de Arapongas, iniciado oficialmente em 2018, a Prefeitura Municipal contou com a
assessoria técnica da Fundagdo de Apoio ao Desenvolvimento da Universidade Estadual
de Londrina (FAUEL) e com a colaboragdo de professores da Universidade Estadual de
Londrina (UEL).

A FAUEL ¢ uma instituicdo de direito privado sem fins lucrativos que presta

apoio técnico-cientifico a projetos governamentais mediante contrato, e tais contratagdes

20 ARAPONGAS (Municipio). Decreto Municipal n° 331/2018. Arquivo da Secretaria Municipal
de Planejamento e Urbanismo, Arapongas, PR.
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devem obrigatoriamente ser precedidas de Termo de Referéncia, conforme estabelece a
Lei Federal n° 8.666/1993 (antiga Lei de Licitagdes e Contratos).

Além disso, o processo de revisao do plano envolveu etapas técnicas
documentadas, incluindo a elaboracdo de mapas, diagndstico urbano-ambiental,
propostas tematicas e organiza¢do de audiéncias publicas. Esses produtos exigem uma
definicdo prévia de escopo, cronograma ¢ metas técnicas, que sdao justamente os

elementos que compdem um Termo de Referéncia.

Z

Portanto, embora o TR ndo conste no texto legal final, é razoavel e
metodologicamente seguro afirmar que esse documento foi elaborado
internamente como parte do processo administrativo de contratagdao ou parceria

institucional com a FAUEL.
RESULTADOS E DISCUSSOES

A partir da andlise documental do Plano Diretor Municipal de
Arapongas (2021) e de sua legislacdo correlata, foi possivel identificar os
principais dispositivos que tratam do direito a cidade e da funcdo social da
propriedade. Os resultados apresentados a seguir buscam evidenciar como esses
principios se encontram formalmente incorporados ao planejamento urbano do
municipio, destacando tanto sua estrutura normativa quanto as implicagdes
préticas que podem decorrer de sua aplicacao.

Em primeiro lugar, o cumprimento da fungao social da propriedade,
tanto urbana quanto rural, constitui um dos principios e diretrizes gerais do
Plano Diretor Municipal de Arapongas, conforme previsto nos artigos 4°, 6°, 7° e
8°. No artigo 4°, a funcdo social da propriedade urbana é apresentada como um
principio norteador da Politica de Desenvolvimento Municipal, juntamente com
outras diretrizes fundamentais, tais como o acesso a servigos publicos, o direito
a um meio ambiente ecologicamente equilibrado e a gestdo democratica do
municipio.

Os artigos 6° e 7° detalham, de forma especifica, a funcdo social da

propriedade urbana, enquanto o artigo 8° trata da propriedade rural. E relevante
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destacar que o Plano Diretor também define conceitos essenciais relacionados a
subutilizacdo da propriedade: no caso de glebas urbanas, quando nao parceladas
para fins urbanos; em lotes urbanos, quando nao edificadas ou subutilizadas; e
em edificagdes, quando ndo utilizadas ou abandonadas.

A legislacao estabelece que a propriedade urbana é aquela situada no
perimetro urbano da Macrozona de Estruturacdo Urbana e das areas de
Urbanizacdo Especifica. Considera-se subutilizada a propriedade cujo
Coeficiente de Aproveitamento utilizado nao atinge o Coeficiente de
Aproveitamento Minimo definido pela Lei de Zoneamento do Uso e Ocupagao
do Solo, e ndo utilizada aquela cuja edificagio permanece fechada ou
abandonada por mais de um ano.

No que se refere ao controle do uso e ocupagao do solo, o Plano Diretor
de Arapongas institui um macrozoneamento composto pela Macrozona Rural e
pela Macrozona de Estruturacdo Urbana. A Macrozona Rural é delimitada pelo
mapa de Macrozoneamento municipal e subdividida em quatro macroareas de
uso e ocupagdo: Macrodrea de Exploracdo Econdmica do Setor Primario,
Macroarea de Preservacio Ambiental, Macroarea de Interesse Urbano e
Macroédreas de Interesse Urbano das Rodovias PR-444 e BR-369, todas
devidamente detalhadas no documento oficial (Figura 2).

As subdivisdes sao definidas no Plano Diretor Municipal de acordo com
seus usos e objetivos. A seguir, apresenta-se um resumo do que estd exposto no
documento:

* Macroarea de Exploracao Econdémica do Setor Primario: destina-se a
atividades agricolas, pecudrias e extrativas, excluindo-se as dreas urbanas e de
preservacdo. O uso do solo deve atingir os indices de produtividade definidos
pelo INCRA, preferencialmente em conformidade com o Zoneamento Agricola

do Parana.
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IV - Avaliag¢dao do Plano Diretor Municipal de
Arapongas-PR (2021)

Y
" B "'&%\x
ARAPONGAS
MACROZONEAMENTO
MUNICIPAL - ANEXO W D& |
LEI DO PLANG DIRETOR |
revisBo PR B0

Figura 2 - Mapa de Macrozoneamento Municipal
Fonte: Arapongas, 2021.

* Macroarea de Preservacdao Ambiental: inclui 4reas de prote¢do, como
as de preservagdo permanente, reservas legais, zonas de amortecimento da Mata
dos Godoy e mananciais de abastecimento. Tem como objetivo conservar a
biodiversidade e os recursos naturais, em conformidade com a legislagao
ambiental vigente.

* Macroarea de Interesse Urbano: corresponde a uma faixa de 2.000
metros ao redor do perimetro urbano, destinada ao controle do parcelamento
rural e da localizacdo de reservas florestais. Configura-se como uma zona de
transicdo entre &areas urbanas e rurais, exercendo funcao estratégica no
planejamento urbano e ambiental.

* Macroarea de Interesse Urbano das Rodovias PR-444 e BR-369:
compreende faixas de 300 metros de largura ao longo dessas rodovias. Nessas
areas, o municipio controla o parcelamento do solo e a preservagdo ambiental,

regulando os usos compativeis com as vias de grande circulagao.
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IV - Avaliag¢dao do Plano Diretor Municipal de
Arapongas-PR (2021)

A Macrozona de Estruturacdo Urbana, por sua vez, é demarcada pelo
mapa de Macrozoneamento de Estruturagdo Urbana (Figura 3) e divide-se em
Macroareas Nao Urbanizéveis, como areas de preservacao ambiental e areas com
condicOes adversas a ocupagao, e em Macroareas Urbanizaveis, que sdo passiveis

de parcelamento, uso e ocupacao urbanos.

Figura 3 - Mapa de Macrozoneamento de Estruturacdo Urbana
Fonte: Arapongas, 2021.

Sdo consideradas Macrodreas Nao Urbanizaveis: glebas e lotes
alagadicos ou sujeitos a inundagdes, antes de tomadas as providéncias para
garantir o escoamento das dguas; glebas ou lotes aterrados com material nocivo

a saude publica, sem que sejam previamente saneados; glebas ou lotes com

81



declividade igual ou superior a 30% (trinta por cento), salvo se atendidas as
exigéncias especificas das autoridades competentes; glebas ou lotes onde as
condicOes geoldgicas ndo recomendam a edificacdo; glebas ou lotes onde a
poluicao impega condi¢des sanitdrias adequadas, até que sejam corrigidas; glebas
ou lotes inaptos a urbanizacdo; e areas de preservagao permanente.

As Macrodreas Urbanizaveis sdo subclassificadas de acordo com
diretrizes especificas estabelecidas no documento, sendo elas:

* Areas residenciais de baixa densidade - habitacio de interesse social:
lotes de até 160 m? e ocupagdo maxima de 2 pavimentos, voltados a populagao
de baixa renda com o objetivo de reduzir o déficit habitacional.

* Areas residenciais de baixa densidade - baixa renda: lotes minimos
de até 252 m? com subdivisao permitida apenas apds a construgdo de duas
unidades. E vedada em éreas de manancial.

* Areas residenciais de baixa densidade - renda diversificada: lotes de
no minimo 350 m?, sem possibilidade de subdivisdo, voltados a baixa densidade
e maior permeabilidade do solo.

* Areas residenciais de média densidade - renda diversificada: lotes de
350 m?, com edificacdes de até 8 pavimentos e possibilidade de subdivisao.
Atuam como areas de transicao entre zonas comerciais e residenciais.

* Chacaras de recreacdo e lazer: dreas proximas ao aerédromo e ao
Ribeirdo dos Apertados, destinadas a ocupagdo horizontal de baixissima
densidade.

e Areas comerciais e de servico central: localizadas na regiao central da
cidade, concentram o comércio varejista e edificagcdes verticais, voltadas ao
adensamento e otimizacao do espaco urbano.

* Eixos de comércio e servigos: situados em vias arteriais, estimulam o
adensamento e a verticalizacdo, funcionando como extensodes lineares do centro

principal.
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¢ Eixos comerciais situados em bairros: localizados em vias coletoras,
concentram comércio e servigos destinados ao atendimento das necessidades dos
bairros, reduzindo deslocamentos didrios da populagao.

* Areas comerciais préximas a contornos rodoviarios: destinadas a
comércio e servicos de médio e grande porte, com foco na protecdo ambiental da
Bacia do Ribeirao dos Apertados.

e Area industrial: destinada as indtstrias de baixo risco, com o objetivo
de ampliar a oferta de lotes industriais ao longo das rodovias.

e Areas de regularizacio fundiaria: correspondem a ocupagdes
irregulares ou clandestinas, voltadas a regularizagao juridica e urbanistica.

* Areas de urbanizacio especifica: incluem a Vila Rural e a Col6nia
Esperanca, preservando a convivéncia entre residéncia e agricultura familiar.

* Areas publicas: pertencentes ao poder publico, sio destinadas a
implantacdo de equipamentos urbanos e comunitarios.

Observa-se, diante do exposto, que o macrozoneamento busca, ao menos
em teoria, integrar ao planejamento urbano principios fundamentais, como a
preservacdo ambiental e a diversificagdo de usos residenciais, demonstrando
preocupagao com os niveis de renda e com a habitacdo de interesse social. Outro
ponto relevante é a presenca significativa de areas industriais, que correspondem
aos sete parques industriais do municipio, o qual se destaca nacionalmente pela
producao e exportagdo de moveis.

Destaca-se também a previsdo de areas de urbanizagdo especifica,
correspondentes a Vila Rural e a Colonia Esperanca. Esses territérios tém como
principal funcao conciliar o uso residencial com a prética da agricultura familiar,
constituindo espacos em que a populacdo vive e trabalha na terra
simultaneamente.

Dessa forma, o Plano Diretor reconhece realidades ja consolidadas,
buscando integra-las formalmente ao espaco urbano, ao mesmo tempo em que
preserva o modo de vida tradicional da populacdo local e estabelece padrdes

compativeis com sua légica de producao.
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Além do macrozoneamento, o Plano Diretor Municipal estabelece a
regulacdo do uso e ocupacao do solo por meio da Lei Complementar n° 5.001, de
29 de setembro de 2021, que dispde sobre o zoneamento de uso e ocupagdo de
propriedades urbanas e rurais. Essa lei trata, entre outros aspectos, dos usos e
atividades permitidos, permissiveis, tolerados e proibidos, bem como dos
parametros urbanisticos, coeficiente de aproveitamento e taxa de ocupagao.

No que diz respeito ao perimetro urbano e ao parcelamento do solo, o
Plano Diretor nao apresenta indicadores de eficiéncia relacionados ao perimetro.
A tnica mencdo a sua expansdo refere-se a inclusao das dreas de urbanizagao
especifica, com o objetivo de controlar a distribuicdo da populacdo e das
atividades econdmicas no municipio, estabelecer limites claros da area urbana e
reconhecer como urbanas porg¢des do territério com caracteristicas singulares.

Assim, a ampliacao do perimetro com a integragao dessas zonas funciona
como uma forma de garantir que as comunidades da Vila Rural e da Colonia
Esperanca preservem sua identidade rural, ainda que incluidas formalmente na
area urbana.

Quanto ao parcelamento e remembramento do solo urbano, o
documento menciona nos artigos 50 e 51 seus objetivos e diretrizes gerais,
remetendo o detalhamento as disposi¢des da Lei Complementar n° 5.002, de 29
de setembro de 2021.

No Plano Diretor, as Zonas Especiais de Interesse Social (ZEIS) estao
previstas como areas residenciais de baixa densidade ou habitacao de interesse
social, limitadas a lotes de até 160 m? e ocupagdo maxima de 2 pavimentos,
voltadas a populagdo de baixa renda, a fim de reduzir o déficit habitacional.
Também sado previstas areas residenciais de baixa densidade para populagao de
baixa renda com lotes minimos de até 252 m? cuja subdivisdo somente é
permitida apds a construgao de duas unidades.

O artigo 62 do Plano ainda define as ZEIS como instrumento de
cumprimento da funcdo social da propriedade, regido por legislacdo prépria e

observado o disposto na Lei Federal n° 10.257, de 10 de julho de 2001 (Estatuto
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da Cidade). A Lei Complementar n° 5.001/2021, que dispde sobre o zoneamento,
subdivide as zonas residenciais em diversas categorias. Entre elas, a ZRE-2 é
definida como Zona Residencial Horizontal, de baixa densidade populacional e
lotes pequenos, destinada a abrigar edificacdes de Habitagdo de Interesse Social
de até 3 (trés) pavimentos.

Essa mesma lei, em seu artigo 81, estabelece que na zona urbana ZRE-2
poderao ser construidos conjuntos habitacionais de interesse social, observados
0s mesmos parametros e indices de ocupacdo previstos para as ZEIS, desde que
aprovados pelo Conselho Municipal da Cidade de Arapongas (CMCA).

No entanto, o Plano Diretor de Arapongas ndo estabelece percentuais
obrigatérios de dareas reservadas para habitacdo de interesse social em
loteamentos, ou seja, ndo hda uma “cota social” explicita para novos
empreendimentos. Também ndo foi encontrada legislacdo especifica sobre o
instrumento, tampouco definicdes de tipologias, de populacdo ou de
investimentos em equipamentos urbanos. Todavia, é possivel identificar no
mapa de zoneamento as zonas destinadas a esse tipo de construcao.

Por fim, se define e conceitua as macrozonas, bem como a subutilizacao,
como apresentado nos topicos 2.1 e 2.2. Contudo, ndo fixa o coeficiente de
aproveitamento, que é regulamentado pela Lei de Zoneamento (Lei n°
5.001/2021). Essa legislacdo preveé a possibilidade de aumento dos coeficientes
basico e maximo na Zona Comercial e de Servicos 1, estabelecendo o calculo no
artigo 29. No Anexo II (Figura 4), estdo descritos os parametros de construgao

para cada zona.
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ZRE1 3s0 450 | <20.000 14 17 0.2 1.4 1.4 70 - 70 15 4 4 350 2

ZRE2 252 320 | <20.000 12 15 0,1 21 21 T0 15 4 4 126 3(4)
ZRE3 300 390 | <20.000 12 15 0.2 28 3.5 70 15 4 4 18 5
ZRE4 350 450 | <20.000 14 17 0,2 4.0 48 60 15 4 4 11 8
ZEIS 160 200 | <20.000 8 " 0.1 1.4 1.4 70 - 70 15 4 4 160 2

ZCs1 520 670 | <20.000 13 15 0.5 50(1) 7.0(1) 100 70 100 10 (2) 4 10 livre
2Cs2 380 360 | <20.000 12 15 0.2 2.1 3.0 100 10 facultativo | 4 30 3
ZCS3 | 360 | 460 | <20000| 12 15 02 3.2 4.0 80 15 @ 4| 23 5
2CS4 520 670 | <20.000 13 15 0.2 1.2 1.2 60 15 5 5 520 2
ZCs5 Zona envolvente 2
ZIN 800 | 1.000 < 20.000 20 30 0.2 1.2 1.2 60 60 15 5 5 800 (3)
ZRCH | 1.800 | 2.300 | < 20.000 30 30 0,05 0.5 0.5 50 30 10 10 1.800 2
ZUE1 | 2.000 | 2.600 | < 20.000 30 40 0,05 0.5 0,5 50 40 10 10 2.000 2
ZUE2 | 2.000 | 2.600 | <20.000 30 40 0,05 0.5 0.5 50 40 10 10| 2.000 2

Figura 4 - Coeficientes de aproveitamento, tamanhos dos lotes, altura e outros

padroes
Fonte: Arapongas, 2021.

Sdo previstas dreas de protecdo ambiental na lei do zoneamento (ZPE) no
artigo 8, todavia ndo foram encontrados zoneamento e politicas especificas para
areas centrais e de preservacao historica, apesar de constarem como objetivo
geral do artigo 3 da mesma lei. Em relacdo a protecao ambiental, é estabelecido o
zoneamento especifico para dreas de protecao ambiental, no caso a Macroarea de
Preservacdo Ambiental, que inclui areas de protecdo como: preservagao
permanente, reservas legais, amortecimento da Mata dos Godoy e mananciais de
abastecimento visando conservar a biodiversidade e recursos naturais, conforme
legislacdes ambientais.

Em relagdo ao zoneamento, observa-se que algumas Zonas Comerciais e
de Servicos - ZCS, destinam-se ao uso da atividade comercial e de servicos, sem
obrigatoriamente excluir as demais atividades. Assim, é permitido o uso misto
em algumas regiodes.

Quanto aos instrumentos para o cumprimento da func¢do social da
propriedade, apesar de serem previstos no plano, em sua grande maioria
requerem legislacdo especifica que ainda nao foi regulamentada, evidenciando

sua ndo aplicabilidade.
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O quadro a seguir apresenta uma sintese com os instrumentos identificados:

INSTRUMENTO 1 COMO SE|2 ONDE SE |3 QUANDO SE
APLICA? APLICA? APLICA?
Parcelamento ou | Obrigatoriedade da | Macrozona de | Previsto no
edificagdo compulsérios | propriedade estruturacao PDM (a ser
- PEUC urbana ndo | urbana (a  ser | regulamentado
parcelado, regulamentado por | por lei
edificado, ou | lei especifica) especifica)

utilizado para fins
que promovam o
seu adequado

aproveitamento.

IPTU progressivo no
tempo e da

Desapropriagao com

pagamento em Titulos
da divida pablica

Aumento do valor
do IPTU cobrado
de um imovel pelo
descumprimento

de

prazos

condicdes e
para o
parcelamento,
edificacao e
utilizacao
compulsoria.

Nao é aplicado

Nao é aplicado
(Mencionado

apenas no artigo
62)

Outorga Onerosa (de
direito de construcao ou
alteracao de usos)

Direito de construir
do
de

acima
Coeficiente
Aproveitamento
Bésico e abaixo do
Coeficiente de
Aproveitamento
Maéximo, mediante
contrapartida
financeira em favor

do Municipio.

Zonas ZRE3, ZRE4,
Z(CS1, ZCS2 e ZCS3

da
publicagao de lei

A partir

especifica (19 de
maio de 2025)

Da wusucapiao especial
de imé6vel urbano

Aquisicao da
propriedade

através da posse

Nao é aplicado

Nao é aplicado
(Mencionado
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prolongada e
ininterrupta

apenas do artigo
62)

Do direito de superficie

Direito concedido a

Nao é aplicado

Mencionado

um terceiro, apenas no artigo
diferente do 62
proprietario,  de
usufruir de sua
propriedade
ZEIS - Zonas de | areas destinadas a | ZEIS e ZRE2 Sem legislacao
Especial Interesse Social | moradia de baixa especifica
renda e a
regularizacao
fundiaria
Operacao Urbana | Transformagdo de | Nao é aplicado Previsto no
Consorciadas areas  especificas PDM (a ser
através de regulamentado
parcerias entre o por lei
poder publico e especifica)
privada
Transferéncia do | Permite ao | Nao é aplicado Nao é aplicado

Direito de construir

proprietario de um
imovel, que possui
potencial

construtivo nao
utilizado, transferir
esse potencial para

outro imovel

EIA- Estudos prévio de
Impacto Ambiental

Avalia os impactos
ambientais de
projetos ou
atividades

Sem legislagao

especifica

Sem legislacao
especifica
(Previsto apenas

no artigo 62)

EIV - Estudos de
Impacto de Vizinhanga

Avalia os impactos
de

empreendimentos

Previsto no PDM,
Leis 5001 e 5002

Sem legislacao

especifica
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ou atividades em
seu entorno

Concessaio de uso |a regularizacdo | Ndo é aplicado Nao é aplicado

especial para moradia urbanistica de (mencionado
terras publicas, apenas  artigo
quando ocupadas 62)

informalmente por
populagao de baixa
renda

Confere ao Poder
Pablico municipal

Direito de preempcao Previstono PDM (a | A

ser regulamentado
preferéncia

para | por lei especifica)

de

por
aquisicao especifica.

imoével urbano

regulamentado

Quadro 1 - Aplicabilidade dos Instrumentos de Planejamento e Gestdo Urbanos

em Arapongas-PR
Fonte: Autores, 2025.

O tnico instrumento regulamentado por lei especifica é a outorga
onerosa do direito de construir. A Lei n° 5408, de 19 de maio de 2025,
regulamenta sua aplicacdo, estabelecendo os critérios técnicos e administrativos
para a concessao da outorga, incluindo as zonas onde ela é permitida, a férmula
para o célculo do valor a ser pago, os tipos de edificacdes envolvidos
(residenciais, comerciais, industriais) e os documentos exigidos.

O valor da contrapartida é calculado com base na area excedente e no
Custo Unitario Basico (CUB) da construcao civil do norte do Parand, levando em
conta o padrdo da edificacdo. O pagamento deve ser feito a vista, e a certidao de
concessao do potencial construtivo sé é emitida ap6s a quitagao.

Os recursos arrecadados com a outorga onerosa devem obrigatoriamente
ser aplicados em politicas publicas urbanas, como habitacdo de interesse social,
regularizacdo fundidria, infraestrutura urbana, areas verdes e de lazer,

preservacdo ambiental e cultural, entre outros. Esses valores sao direcionados ao
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Fundo de Desenvolvimento Urbano de Arapongas (FDUA), gerido pela
Secretaria Municipal de Obras, Transportes e Desenvolvimento Urbano.

No entanto, a escolha das zonas onde a outorga pode ser aplicada —
ZRE3, ZRE4, ZCS1, ZCS2 e ZCS3 — revela aspectos importantes da politica
urbana adotada. Essas zonas representam areas estrategicamente localizadas,
com infraestrutura consolidada ou em processo de valorizacao, onde o poder
publico deseja estimular o adensamento construtivo e o crescimento vertical. As
zonas residenciais especiais (ZRE3 e ZRE4) permitem edificios de média e alta
densidade, enquanto as zonas comerciais e de servigos (ZCS) concentram
atividades econdmicas e sdo areas de interesse do mercado imobilidrio.

Esse direcionamento indica que o municipio pretende captar recursos
principalmente de areas valorizadas, onde ha maior potencial de arrecadacao.
Por outro lado, a concentracdo dos investimentos e dos beneficios urbanos nas
areas centrais, deixando de fora as regides habitadas pelas classes populares.

Ainda é interessante ressaltar que apesar do plano ter sido realizado em
2021, nao ha legislacao especifica de nenhum instrumento, exceto a outorga,
publicada apenas 4 anos depois. Assim, é notério que no municipio ndo ha
grande preocupagao com o cumprimento da fungao social da propriedade e do
direito a cidade, causando a impressao de que o Plano Diretor foi elaborado
apenas com o intuito de cumprir a obrigacdo de se ter o documento, ndo o
aplicando para a realidade.

O Plano Diretor de Arapongas, demonstra uma preocupagdo clara em
integrar diferentes areas da politica urbana. Desde o inicio do texto, essa ideia
aparece com forga, especialmente nos artigos 5° e 6°, onde fica evidente que as
agoes do poder publico devem estar articuladas, pensando a cidade como um
sistema em que habitacdo, transporte, saneamento, meio ambiente e
desenvolvimento econOmico ndo funcionam de maneira isolada, mas sim

interdependente.
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Essas diretrizes apontam para um planejamento urbano mais
equilibrado, que busca promover inclusdo social, garantir acesso a servicos e
proteger o territorio de forma sustentavel.

Esse esfor¢o por integracao também se reflete na estrutura administrativa
prevista no plano. A Secretaria Municipal de Obras, Transportes e
Desenvolvimento Urbano, a SEODUR, é apontada como responsavel por
coordenar a execucao das diretrizes do Plano Diretor, trabalhando em articulacdo
com as demais areas da gestdo municipal.

Embora a lei 4094/2013 nao detalhe exatamente como essa articulagao
acontece no dia a dia entre as secretarias, a concentragdo dessa responsabilidade
na SEODUR indica a tentativa de criar um ponto de convergéncia para as
decisdes urbanas, o que pode facilitar a coordenagdo, mas também traz o desafio
de garantir a participacao efetiva dos demais setores envolvidos.

O plano também traz propostas de instrumentos e programas que, ao
menos no papel, reforcam essa intencado de integrar politicas ptblicas. Um bom
exemplo é a previsao de criacdo de Zonas Especiais de Interesse Social, pensadas
para garantir moradia digna em areas bem localizadas e com infraestrutura
adequada, o que ja conecta habitagio com mobilidade e acesso a servigos.
Também ha a mengao a necessidade de elaboragdo de planos especificos, como o
de Mobilidade Urbana e o de Saneamento Basico, que, quando forem
efetivamente produzidos e implementados, poderdo reforcar ainda mais a
articulacdo entre os setores.

Outro ponto interessante é a proposta de elaboracao de planos por bacia
hidrografica, mostrando que o municipio também estd atento a importancia de
integrar variaveis ambientais as decisdes sobre o uso do solo.

Apesar dessas boas intengdes, o plano ainda tem um caminho a percorrer
para tornar essa integracdo uma realidade concreta. A maioria dos instrumentos
previstos depende de regulamentagdes futuras e ndo hd, até o momento, uma
definicdo clara de programas prioritdrios, com metas, prazos e recursos

assegurados.
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Além disso, embora nao existam contradi¢des explicitas entre o que esta
definido como diretriz e os instrumentos indicados, ha um certo distanciamento
entre 0 que estd previsto no texto legal e as condicbes praticas para sua
implementacdo. A centralizacdo da coordenagdo na SEODUR, por exemplo, pode
facilitar a gestdo, mas ao mesmo tempo corre o risco de desconsiderar a
importancia de um didlogo mais ativo com outras areas como satde, educacao,
meio ambiente e assisténcia social, que também sdo fundamentais para a
construgdo de uma cidade mais justa e funcional.

O Plano Diretor Municipal de Arapongas, apresenta um capitulo
especifico voltado a Politica Municipal de Habitagdo, onde define objetivos,
diretrizes e agdes relacionadas a moradia, especialmente no que se refere a
habitacdo de interesse social. No entanto, ao se analisar criticamente o contetado
do documento, observa-se que, apesar da inclusdo do tema na estrutura
normativa do plano, persistem lacunas significativas em relagao a efetividade da
politica habitacional proposta.

O documento reconhece a importancia de um diagnoéstico habitacional
como base para a formulacao das acdes na area, incluindo tal diagnéstico como
parte do escopo da politica habitacional (Art. 34). Todavia, ndo apresenta dados
concretos, indicadores numéricos nem uma andlise detalhada do déficit
habitacional do municipio ou das desigualdades sociais relativas as condicoes de
moradia. Também nao se identificam levantamentos especificos sobre moradias
precarias ou populagdes em situagdo de vulnerabilidade habitacional, embora
haja previsao de reelaboragdo do Plano Local de Habitacdo de Interesse Social
(PLHIS), o que indica a intengao de suprir essa lacuna futuramente.

Os objetivos estabelecidos na politica habitacional incluem a reducdo do
déficit e a garantia do direito a moradia digna, conforme determina o §1° do Art.
34. Contudo, ndo sdo estabelecidas metas concretas, prazos definidos ou
indicadores mensuréaveis que permitam aferir a execugao ou o sucesso das agoes.

As diretrizes elencadas, por sua vez, priorizam o atendimento a

populacdo de baixa renda e a regularizacdo fundiaria de areas especificas, como
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os loteamentos San Pablo e Conjunto Habitacional Palmares, além de ampliar
espagos para equipamentos urbanos e comunitdrios em novos empreendimentos.

Apesar da previsao genérica de linhas programéticas e fontes de
financiamento, o plano ndo especifica instrumentos urbanisticos, fiscais ou
regulatérios voltados a producdo habitacional popular, tampouco apresenta
propostas de programas como urbaniza¢do de favelas ou reassentamento de
populacdes em areas de risco. A referéncia a aplicagdo de instrumentos do
Estatuto da Cidade, como as Zonas Especiais de Habitagao de Interesse Social, a
outorga onerosa do direito de construir e a regularizagao fundiaria, esta presente
nos artigos 60 a 62, mas sem uma conexdo direta com a politica de habitagao
prevista no Capitulo VIIL. A auséncia de programas especificos e a indefini¢cdo de
como os instrumentos seriam operacionalizados na politica habitacional revelam
um distanciamento entre a norma geral e a implementagdo concreta.

Além disso, ndo hé referéncia a criagdo de um fundo especifico para
habitacdo de interesse social no municipio. O plano também nado prevé
articulacdes claras com os niveis estadual e federal de governo, nem define a¢des
coordenadas com politicas publicas habitacionais mais amplas, como o Programa
Casa Verde e Amarela ou o Sistema Nacional de Habitacdo de Interesse Social.
Ainda que o documento mencione o PLHIS como diretriz a ser observada (Art.
35), tal referéncia é genérica e ndo se traduz em compromissos praticos, recursos
financeiros assegurados ou integragdo com o orgamento publico municipal.

A anadlise do plano revela também a auséncia de critérios de equidade
social, como politicas afirmativas relacionadas a género, raca ou etnia, e ndo se
identificam mecanismos de controle social especificos voltados a politica
habitacional, embora exista previsdo de participacdo social geral por meio do
Conselho Municipal da Cidade.

Assim, embora o plano reconhega o direito a moradia como principio da
fungdo social da propriedade e da cidade, a sua efetivacdo encontra-se

prejudicada pela auséncia de planejamento técnico-operacional detalhado.
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A andlise da Politica Municipal de Saneamento Ambiental contida no
Plano Diretor de Arapongas, instituido pela Lei n® 5.000/2021, revela um
conjunto normativo que, embora reconhega a importancia do saneamento para o
desenvolvimento urbano e a qualidade de vida da populacdo, apresenta
limitagdes significativas em termos de diagnostico, concretude e articulacdo com
os instrumentos urbanisticos previstos em legislacao federal.

O documento dedica o Capitulo V do Titulo II a Politica Municipal de
Saneamento, estabelecendo quatro d&reas principais de abrangéncia:
abastecimento de &gua potavel, esgotamento sanitdrio, manejo de residuos
solidos e drenagem pluvial urbana (Art. 14). Nesse sentido, identifica objetivos e
diretrizes para cada uma dessas dreas, como a ampliagdo da cobertura da rede de
esgoto, a melhoria da coleta de residuos, a prevencdo de impermeabilizagao
excessiva do solo e a necessidade de novo local para o aterro sanitario.

Tais diretrizes indicam uma compreensao integrada dos componentes do
saneamento, o que confere ao plano uma abordagem coerente com os principios
da Lei Federal n° 11.445/2007, que estabelece diretrizes nacionais para o
saneamento basico.

Apesar disso, o plano carece de um diagnéstico técnico especifico da
situagdo do municipio no que se refere as condicOes atuais de saneamento,
especialmente no que tange as desigualdades sociais no acesso aos servigos de
agua, esgoto e coleta de residuos. O texto ndo apresenta dados sobre areas
deficitarias, impactos da drenagem urbana em regides vulneraveis ou
informagoes sobre a gestdo de recursos hidricos e seus reflexos sobre enchentes.

A auséncia de levantamento situacional compromete a capacidade do
plano de orientar politicas publicas efetivas, uma vez que impede a identificagao
de prioridades, populacdes em risco e dreas criticas. Além da fragilidade
diagnostica, o plano também ndo estabelece metas quantitativas nem
cronogramas de execugdo para os objetivos propostos, limitando-se a diretrizes

genéricas.
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Embora mencione a elaboracao futura do Plano Municipal de
Saneamento (Art. 15), o texto ndo apresenta prazos, recursos destinados, nem
previsdo de integracdo entre esse plano setorial e o préprio Plano Diretor. Do
ponto de vista da governanga, o documento tampouco define a titularidade
municipal sobre os servicos de saneamento ou o papel da administragao local na
gestao, fiscalizagdo ou contratacdo de prestadoras de servigos, como a
Companhia de Saneamento do Parana (SANEPAR), que sequer é citada.

O plano diretor também ndo institui instrumentos especificos voltados a
universalizagdo dos servigos de saneamento. Os diversos mecanismos previstos
no Estatuto da Cidade (Lei n° 10.257/2001), como o direito de preempgao, a
transferéncia do direito de construir e as operacgdes urbanas consorciadas, sao
mencionados de forma genérica (Art. 60-62), mas sem vinculagdo concreta com
politicas ou agdes na area do saneamento ambiental. Isso evidencia a auséncia de
articulacdo entre os dispositivos urbanisticos e os objetivos sanitarios, o que
enfraquece a operacionalizagdo das politicas publicas.

Embora exista o Fundo de Desenvolvimento Urbano de Arapongas
(FDUA), ele nao é diretamente vinculado ao saneamento ambiental, tampouco se
trata de um fundo setorial exclusivo. Essa indefinicdo or¢amentaria compromete
a sustentabilidade financeira das agdes previstas e impede o controle da aplicagdo
de recursos na area. Ainda que o plano trate da expansao urbana com certa
responsabilidade, vinculando a ampliacdo do perimetro urbano a existéncia de
infraestrutura adequada (Art. 46-47), essa medida ndo é acompanhada de
estratégias claras para a extensdo da rede de saneamento.

Por fim, o Plano Diretor também nao estabelece mecanismos especificos
de controle social para a politica de saneamento, embora reforce, em outros
trechos, a importancia da gestao democratica da cidade. A auséncia de conselhos,
comissdes ou instancias participativas voltadas ao monitoramento das politicas
de saneamento ambiental representa um ponto critico, especialmente

considerando a complexidade e os impactos sociais desse setor.
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E possivel observar que, embora haja a previsao de diretrizes e metas
voltadas a mobilidade urbana, o documento ndo apresenta um diagndstico
detalhado sobre a situacdo do municipio nesse setor, tampouco identifica com
precisdo as desigualdades sociais relacionadas ao acesso aos centros urbanos, ao
trabalho, a escola e ao lazer.

No entanto, a politica de mobilidade esta formalmente contemplada no
plano, com énfase na inclusdo social, a partir de acdes que visam garantir
acessibilidade para pedestres, ciclistas e pessoas com deficiéncia, bem como a
melhoria do sistema de transporte coletivo e da sinalizagao viaria.

Entre os principais objetivos estabelecidos, destaca-se a ampliacdo da
infraestrutura de mobilidade, como a construcdo de ciclovias e ciclofaixas, a
expansao das linhas de transporte coletivo para novos bairros e a instalagao
padronizada de abrigos para passageiros com distancias maximas de 400 metros
entre si. Embora essas metas estejam delineadas, o plano carece de prazos e
indicadores quantitativos que assegurem maior grau de concretude e
mensuragao das agdes propostas.

O Plano Diretor também prevé a utilizacao de instrumentos urbanisticos
previstos no Estatuto da Cidade, como a outorga onerosa do direito de construir,
as operagdes urbanas consorciadas e a transferéncia do direito de construir, que
podem ser aplicados como forma de viabilizar melhorias na infraestrutura vidria
e nos sistemas de transporte. Além disso, o documento determina que a politica
de mobilidade urbana serd consolidada no Plano Municipal de Mobilidade
Urbana, alinhando-se as diretrizes da Lei Federal n°® 12.587/2012.

Observa-se ainda a articulagdo prevista entre o municipio e os entes
estaduais e federais, especialmente no que se refere ao desenvolvimento de
infraestrutura. Apesar disso, ndao ha no plano a criagdo de um fundo especifico
voltado a mobilidade e aos transportes, nem a definicdio de mecanismos
concretos de controle social voltados exclusivamente a gestdo da mobilidade
urbana. Por fim, o plano apresenta diretrizes orcamentarias que orientam o Plano

Plurianual (PPA) e a Lei Orcamentéaria Anual (LOA), embora de forma genérica
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Com base no Plano Diretor Municipal de Arapongas (Lei n® 5.000/2021),
a politica de meio ambiente estd contemplada, embora apresente algumas
lacunas no que diz respeito a abordagem da justica socioambiental e a efetividade
de sua implementacdo.

Inicialmente, ndo hda no documento um diagnéstico especifico que
identifique a situacdo ambiental do municipio com foco nas desigualdades
sociais decorrentes da degradacao ambiental. Aspectos como a localizacdo de
depositos de residuos, a distribuicdo de &reas verdes e os impactos ambientais
desiguais entre os territérios urbanos ndo sdo tratados sob a 6tica da justica
socioambiental, o que limita a compreensdo mais ampla dos problemas
ambientais enfrentados pela populacao vulneravel.

Em relacdo as diretrizes estabelecidas, o Plano prevé a¢des importantes
voltadas a preservacdo de matas ciliares, protecdo de bacias hidrograficas e
recuperacao de areas degradadas. No entanto, ndo sdo observados dispositivos
que tratem de forma especifica das possiveis remogdes de moradias de interesse
social em dreas de preservacdo, tampouco medidas mitigadoras ou alternativas
habitacionais em caso de tais remocoes.

O plano apresenta objetivos claros para a politica ambiental, como a
ampliacdo da arborizagdo, a conservagao dos parques urbanos e a promocao da
educacao ambiental. Contudo, o documento nao estabelece metas concretas com
prazos, o que dificulta o monitoramento do cumprimento das a¢des propostas.

No que se refere aos instrumentos de sustentabilidade ambiental, o Plano
Diretor contempla o zoneamento ambiental, a definicdo de areas de preservagao
permanente e instrumentos juridicos como o tombamento, servidao
administrativa e direito de preempcdo. Ainda assim, ndo ha indicagdo da criagao
de um plano municipal de meio ambiente especifico, nem de um fundo financeiro
destinado exclusivamente a area ambiental, o que limita a autonomia e a
viabilidade or¢amentdaria da politica ambiental municipal.

O plano reforca, de maneira genérica, a articulacdo entre o municipio e

os entes estadual e federal, especialmente ao fazer referéncia a legislacao
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ambiental vigente e a necessidade de licenciamento por 6rgdos competentes.
Também estao previstas diretrizes que vinculam a politica ambiental as pecas
orcamentarias, como o Plano Plurianual (PPA) e a Lei Orcamentaria Anual
(LOA), embora sem detalhamento sobre investimentos ou obras ambientais
especificas.

O grau de autoaplicabilidade das normas ambientais é parcial, pois
muitas agdes dependem da elaboragao de planos complementares e
regulamentagdes especificas. Por fim, embora o plano mencione a importancia
da gestdo democratica e da participagao cidada, ele ndo define de forma clara os
instrumentos e mecanismos de controle social voltados especificamente a politica
ambiental.

O PDM prevé a realizagdo de audiéncias publicas obrigatorias no Artigo
122, que a define como obrigatéria no processo de elaboragdo, revisdao ou
alteracdo do Plano Diretor e suas leis especificas e complementares. Também é
prevista para discussao do Plano Plurianual, Lei de Diretrizes Orcamentérias,
Orgamento Anual e planos setoriais (art. 119, incisos I a III).

O Plano nao menciona diretamente plebiscito, referendo popular ou
outras formas especificas de consulta ptblica além das audiéncias e conferéncia.
E prevista definicdo e periodicidade da Conferéncia Municipal da Politica de
Desenvolvimento, que busca avaliar a implementacdo do Plano Diretor, eleger
delegados para conferéncias regional e estadual, e participar do processo de
revisdo do plano (art. 118) e deve ser realizada no minimo a cada 3 anos (art. 117).

Além disso, o Plano institui o Conselho Municipal da Cidade de
Arapongas (CMCG) nos Artigos 103 a 113, mas ndo menciona explicitamente
outros conselhos como o Conselho Gestor do Fundo de Habitacdo de Interesse
Social, Conselho de Transporte, Saneamento ou Desenvolvimento Urbano, mas
o CMCG tem fungdo ampla.

Quanto a forma de eleicdo dos conselheiros, estd definida parcialmente.
No Artigo 105, subentende-se que os conselheiros sao indicados por secretarias,

entidades e categorias. Apenas os representantes de bairros sdo eleitos pelos
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presidentes das associagdes (art. 105, VIII) e para o cargo de secretdrio-geral, est4
prevista eleicao entre os membros (art. 106 §3°).

Também estd prevista a participacdo da populacdo e de entidades
representativas na formulagdo, execucdo e acompanhamento dos planos,
programas e projetos por meio do Conselho Municipal da Cidade, Conferéncia
Municipal, audiéncias ptublicas, e Sistema de Acompanhamento e Controle (art.
116). A mediacao entre governo e sociedade para o debate de politicas publicas é
prevista além da Conferéncia Municipal da Politica de Desenvolvimento como
espaco participativo e deliberativo (art. 117), pela previsdo de Audiéncias
Puablicas com participacdo da sociedade (arts. 119 a 122), podendo inclusive ser
convocada pela propria sociedade civil, quando solicitada por no minimo 1%
(um por cento) dos eleitores do Municipio.

Estd prevista a criacdo de instancias de participagdo no or¢amento
publico municipal. O Plano exige a realizacdo de audiéncias publicas
obrigatérias para o PPA, LDO e Orcamento Anual (art. 119, II). O CMCG também
acompanha e emite pareceres sobre esses instrumentos (art. 103, V).

O Plano Diretor de Arapongas reconhece e define a relagdo entre os
investimentos urbanos propostos e a capacidade financeira do municipio, por
meio da criacido do FDUA como fonte institucional de financiamento dessas
acoes. Ele inclusive especificas prioridades de aplicagdo e vincula diretamente os
recursos aos instrumentos de politica urbana.

Existem mengdes a outras instancias de participagdo, além de audiéncias
e conferéncia. O plano também menciona a consulta a vizinhos, exigida nos casos
definidos na Lei de Zoneamento (art. 123) e Iniciativa popular de projetos de lei,
conforme Lei Orgéanica do Municipio (art. 124).

H4 existéncia de sistema de gestdo, estrutura, composicao e atribuicoes
dos 6rgaos, com o detalhamento completo do Grupo Técnico Permanente (arts.
99 a 102) e do Conselho Municipal da Cidade (arts. 103 a 113), incluindo
composicdo, nomeagado, coordenacdo, atribuigdes e forma de deliberagdo. As

formas de planejamento e execucdo das agdes sao trabalhadas parcialmente, uma

99



vez que o plano define sistemas e instancias de gestdo, cronograma de
conferéncia, e responsabilidades institucionais, mas ndo detalha instrumentos
operacionais especificos de planejamento (como etapas, metas e prazos).

E possivel identificar formas de monitoramento das acdes no territério
municipal no Artigo 116 que institui o Sistema de Acompanhamento e Controle,
que inclui o Grupo Técnico Permanente, o Conselho Municipal da Cidade,
conferéncias e audiéncias. O Grupo Técnico Permanente também acompanha o

Plano de Acao e Planos Setoriais (art. 99, XI e XII).
CONSIDERACOES FINAIS

A avaliacdo do Plano Diretor Municipal de Arapongas, evidencia a
existéncia da formalizacdo “no papel” de diretrizes urbanisticas, ambientais,
habitacionais e de mobilidade, mostrando-se presentes no documento principios
como a fungao social da propriedade e a gestdo democratica que conferem ao
plano uma base normativa alinhada as diretrizes do Estatuto da Cidade e as
exigéncias da politica urbana contemporanea.

No entanto, apesar de tal estrutura formal, o Plano Diretor mostra-se
fragil no que se refere a sua efetiva aplicabilidade. Como prova de tal fato, servem
de exemplo a auséncia de diagnosticos técnicos detalhados, como nas areas de
habitacdo, e de leis complementares referentes aos instrumentos para o
cumprimento da fungdo social da propriedade (entre todos os instrumentos
previstos no documento, apenas a outorga onerosa apresenta lei especifica),
comprometendo o exercicio pratico dos direitos previstos por lei.

Além disso, a escassez de metas quantificaveis, prazos definidos e
instrumentos financeiros especificos revela um distanciamento entre o texto legal
e as possibilidades reais de implementagcdo, limitando, novamente, a
concretizagdo das agdes previstas.

Dessa forma, o Plano diretor de Arapongas exemplifica a realidade de
muitas cidades brasileiras, que apesar de terem a formalizagao do direito a cidade

e a propriedade em seus documentos carecem de politicas que sejam eficazes
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para sua realizacdo pratica. Assim, conclui-se que o Municipio em questdo
necessita de incremento na regulamentagdo, principalmente na criacdo de
legislagdo especifica para os respectivos instrumentos previstos no plano,
planejamento operacional e participacdo popular qualificada para que possa de

fato cumprir seu papel como instrumento de transformacao da realidade urbana.
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CAPITULOV

CIRCUITOS ESPACIAIS EINTEGRACAO SELETIVA: O
CORREDOR BIOCEANICO DE CAPRICORNIO E OS
DESAFIOS DO DESENVOLVIMENTO REGIONAL?21
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RESUMO:

Este artigo analisa os impactos territoriais e as relagdes de poder inerentes a
implantagdo do Corredor Bioceanico de Capricérnio, um projeto de
infraestrutura voltado a integracdo logistica entre o Atlantico e o Pacifico na
Ameérica do Sul. O estudo objetiva investigar como os circuitos espaciais de
producdo e os circulos de cooperagdo, conceitos centrais da geografia critica
fundamentados em autores como Milton Santos, Castilho e Frederico,
reconfiguram o espaco geografico e as dindmicas socioeconémicas ao longo do
corredor. A metodologia baseou-se em levantamento de informagdes por meio
de pesquisa bibliografica e documental. Os resultados demonstram que o
corredor, impulsionado por uma convergéncia de interesses entre o Estado - com
destaque para o papel financiador e estruturador do Banco Nacional de
Desenvolvimento Economico e Social/BNDES - e grandes corporacoes
transnacionais do agronegoécio, consolida um uso corporativo do territério. Essa
dindmica, embora amplie a fluidez logistica para a exportacdo de commodities
como a soja para o mercado chinés, aprofunda assimetrias regionais, reforca a
dependéncia externa e transforma a infraestrutura em instrumento de poder
econdmico e geopolitico, em detrimento da coesdo territorial e da justica espacial.

Palavras-chave: Corredor Biocednico de Capricérnio, Circuitos Espaciais de
Producao, Uso Corporativo do Territério, BNDES, Integracao Sul-Americana.
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INTRODUCAO

Os Corredores Biocednicos configuram-se como projetos estratégicos de
infraestrutura concebidos para interligar rotas comerciais e integrar regides
economicamente relevantes no mesmo continente. Esses corredores, em especial
0 que conecta o Atlantico ao Pacifico, buscam dinamizar a circulacao de
mercadorias e impulsionar as exportagdes e importagdes, sobretudo nos setores
do agronegoécio e da mineragao no contexto da América Latina.

A implementacio de empreendimentos dessa magnitude, como
ferrovias interoceadnicas, demanda a convergéncia de estratégias politicas,
econdmicas e institucionais. Envolve tanto grandes empresas transnacionais,
principalmente do agronegocio na América Latina, quanto a cooperacdo entre
Estados e o6rgdos publicos nacionais e locais. Tais projetos transcendem
fronteiras, transformando paisagens geogréficas, reconfigurando estruturas
econdmicas regionais e redefinindo dindmicas socioespaciais globais. Nesse
contexto, o Banco Nacional de Desenvolvimento Econdmico e Social (BNDES)
desempenha papel central. Em 2010, o banco publicou um relatério, elaborado
com o Fundo de Estruturagao de Projetos (FEP) e o Consoércio Biocednico, no qual
mapeou rotas multimodais latino-americanas — rodovias, hidrovias e portos —
voltadas a consolidar a integracao fisica e econémica do continente.

Este reposicionamento dos fluxos logisticos e dos centros de comando
ganha contornos de urgéncia estratégica no cendrio politico contemporaneo,
marcado pela ascensao de tensdes comerciais e tecnoldgicas entre Estados Unidos
e China. A hegemonia norte-americana sobre rotas e pontos criticos no fluxo do
comércio entre os oceanos Pacifico e o Atlantico, como o Canal do Panama, torna-
se um potencial estrangulamento para a economia chinesa, que se vé cada vez
mais sujeita a pressdOes e interrupgdes, um cendrio intensificado a partir do
governo Trump. Em contrapartida, a China, em sua estratégia de seguranca

nacional e expansdo de influéncia, busca diversificar e controlar suas rotas de
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abastecimento, reduzindo a dependéncia de corredores tradicionalmente sob
influéncia ocidental.

Nesse contexto, os Corredores Bioceanicos na América do Sul emergem
como pegas-chave nesse tabuleiro global, oferecendo uma rota alternativa e
soberana para escoar commodities diretamente do coracdo agropecuario do
continente para os portos do Pacifico, contornando assim os gargalos e riscos
geopoliticos do hemisfério norte. A infraestrutura, portanto, deixa de ser um
mero projeto de desenvolvimento regional para se tornar um elemento ativo na
reconfiguragdo das cadeias de suprimento globais e no reequilibrio de poder
entre as grandes poténcias.

O desenvolvimento de sistemas de infraestrutura é decisivo na
conformacao e uso do territdrio, pois a articulacao eficiente de estradas, ferrovias,
portos e redes logisticas ndo apenas facilita o transporte, mas também reorganiza
a ocupacdo e o planejamento territorial. A infraestrutura, portanto, atua como
mediadora entre fluxos econdmicos e transformagdes espaciais, sendo
responsavel pela criacdo e expansao dos circuitos espaciais produtivos. Como
afirmam Castillo e Frederico (2003), esses sistemas também sustentam os circulos
de cooperacdo, ou seja, os fluxos de informacao, capital e poder que conectam
empresas, instituicOes e territérios. Essa cooperacdo entre agentes publicos e
privados, baseada em sistemas técnicos, viabiliza a criagdo de centros de
comando que coordenam etapas produtivas espacialmente segmentadas,
promovendo novas hierarquias territoriais e econdmicas.

A andlise da infraestrutura, portanto, vai além do aspecto fisico e revela
a dimensao politica e social da produgdo do espago. Contel (2001) e Raffestin
(1993) enfatizam que a organizacao territorial expressa a interacdo entre sistemas
fixos e fluxos dindmicos, e que compreender esses movimentos é fundamental
para identificar os agentes de poder e os processos que estruturam o territério.
Essa perspectiva, amparada na geografia critica, permite compreender como a
infraestrutura, os fluxos e os agentes estdo intrinsecamente ligados a construgao

de hegemonias econdmicas.
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Sob esse prisma, a presente pesquisa objetiva investigar os impactos dos
circuitos espaciais de producdo e cooperacio no Corredor Bioceadnico de
Capricornio, evidenciando como as decisdes e interesses dos agentes envolvidos
reconfiguram o espago geografico e as relagdes de poder ao longo do corredor.
Como procedimentos de pesquisa foram realizados levantamentos de
informacoes junto a fontes secundarias (bibliograficos e documentais).

A importancia do estudo reside no fato do mesmo langar luz sobre a agao
das Grandes corporagdes, que atuam ndo apenas como beneficidrias, mas
também como influenciadoras diretas das decisdes de planejamento territorial e
das normas de uso do solo. Essa interacdo gera conflitos por posi¢des estratégicas
dentro do Estado, uma vez que empresas buscam influenciar 6rgaos
responsaveis pelo planejamento e regulacdo. Assim, a infraestrutura deixa de ser
apenas um meio técnico e passa a ser um instrumento de poder politico e
econdmico, consolidando circuitos produtivos que refletem as contradigdes do
capitalismo globalizado.

Este estudo adota uma abordagem qualitativa, ancorada nos
pressupostos da geografia critica, com o objetivo de desvendar as relagdes de
poder e os impactos territoriais inerentes a implantacao do Corredor Biocednico
de Capricérnio. A opgdo pela pesquisa qualitativa deve-se a sua adequacao para
analisar fendmenos sociais complexos, captando as nuances e contradi¢des que
caracterizam a producdo do espago (SANTOS, 1996). A investigacdo apoia-se
num desenho metodolégico de caracter exploratério e analitico, uma vez que
busca mapear e interpretar os agentes, interesses e dindmicas espaciais
envolvidos num projeto de infraestrutura de grande escala, cujos contornos
ainda estao em consolidacao.

A partir do referencial teérico de Santos, Raffestin e Harvey, procedeu-
se a uma analise critica do conteddo reunido que buscou identificar os agentes
hegemonicos (Estado, corporagdes transnacionais, instituigdes financeiras) e os
seus respectivos interesses no corredor. Da mesma forma, é entdo analisada a

convergéncia entre as estratégias de Estado e as légicas corporativas,
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materializada no conceito de "uso corporativo do territério" (SANTOS;
SILVEIRA, 2001). E por fim, foi possivel interpretar o corredor enquanto um fixo
que reorganiza fluxos econdmicos e redefine hierarquias territoriais, a luz dos
conceitos de circuitos espaciais de producdo e circulos de cooperacao.

O texto final encontra-se organizado em duas partes. Inicialmente
discutiu-se sobre o desenvolvimento desigual e os efeitos da globalizagdo nas
regides abrangidas pelo corredor; e em seguida, analisam-se os processos
politicos e econdmicos relacionados ao planejamento regional, ao papel do
BNDES, aos circuitos produtivos da soja e ao potencial do corredor como ponte

econdmica entre a América do Sul e a Asia.

DESENVOLVIMENTO DESIGUAL E GLOBALIZACAO NO CONTEXTO DO

CORREDOR BIOCEANICO DE CAPRICORNIO

Um corredor biocednico é uma rota de transporte que pode ser, terrestre,
ferroviaria, hidroviaria e rodoviaria, conectando dois oceanos, geralmente o
Atlantico e o Pacifico. Essa conexdo viaria visa facilitar o transporte de
mercadorias e pessoas entre duas regides geograficamente separadas pelo
continente.

Esses corredores tém grande importancia para o comércio internacional,
pois oferecem uma alternativa terrestre mais eficiente em termos de tempo e
custos em relacdo as rotas maritimas tradicionais. Eles sdo especialmente
relevantes em dreas onde ndo ha uma ligacdo direta entre os oceanos por meio
de rios navegaveis ou canais naturais.

O Corredor Bioceanico de Capricérnio, que visa conectar portos no Brasil
(no Atlantico) e no Chile (no Pacifico) por meio de uma rede de infraestrutura de
transporte, incluindo rodovias e ferrovias. Isso proporcionaria uma via terrestre
eficiente para o comércio entre o Brasil e os mercados da Asia e da Oceania,
reduzindo a dependéncia das rotas maritimas tradicionais que passam pelo

Canal do Panamaé ou pelo Estreito de Magalhaes.
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O Eixo de Capricérnio, a area de influéncia deste corredor abrange
especificamente diversos territdrios, incluindo os estados brasileiros do Parana,
Santa Catarina e Rio Grande do Sul. Além disso, incorpora o Departamento de
Tarija na Bolivia, abrange integralmente o Paraguai e se estende pelas provincias
argentinas de Salta, Jujuy, Catamarca, La Rioja, Formosa, Chaco, Misiones,
Corrientes, Tucuman e Santiago del Estero. Nao se limitando a isso, também
abarca as regides Segunda e Terceira (Antofagasta e Atacama) no Chile o eixo
recebe esse nome pelo fato de estar préximo ao Trépico de Capricérnio. Segundo
publicado pela IIRSA (Iniciativa para a Integracao da Infraestrutura Regional Sul-
Americana), a populacdo residente na drea do Eixo de Capricérnio atingiu
aproximadamente 45 milhdes de habitantes no ano de 2008, abrangendo regides
do Brasil, Argentina, Paraguai, sul da Bolivia e norte do Chile, compreendendo
uma area de cerca de 1,72 milhdes de km?.

O Corredor Bioceanico de Capricérnio é uma proposta de ligagao
ferroviaria entre os portos de Antofagasta, no Oceano Pacifico, e Paranagud, no
Oceano Atlantico, conectando Chile, Argentina, Paraguai e Brasil ao longo do
eixo de Capricornio. As negociacdes entre os paises envolvidos resultaram em
grupos de trabalho de Integracdo Ferroviaria, iniciando em 2008, com o objetivo
de discutir trajetos alternativos para o corredor. As deliberacdes levaram a
proposicao de um corredor ferrovidrio compreendendo segmentos especificos
em cada pais, buscando fortalecer a integracdo e promover o desenvolvimento
regional.

O Corredor Bioceanico de Capricérnio abrange aproximadamente 3.580
km, conectando Paranagua (BR) a Antofagasta (CL) por uma rota principal de
3.223 km, com ramais no Paraguai (Encarnacion, 83,6 km) e Brasil (Sao Francisco
do Sul-Engenheiro Bley, 274,3 km). Sua estrutura multimodal integra segmentos
ferroviarios e rodovidrios no Chile (Antofagasta-Socompa), Argentina (Socompa-
Resisténcia), Paraguai (Encarnaciéon-Presidente Franco) e Brasil (Foz do Iguagu-
Paranagua), consolidando-se como um eixo vital para a integracdo fisica e

comercial regional.
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De modo geral, o Eixo de Capricérnio estabelece uma importante ligacao
entre os portos de Paranagua e Sao Francisco Sul, no Oceano Atlantico, no Brasil,
e o Porto de Antofagasta, no Chile, no Oceano Pacifico. Este corredor bioceanico
desempenha um papel fundamental na facilitagdo do comércio e da integracdo
econémica, ligando duas importantes regides costeiras e facilitando as interagdes
entre regides vizinhas ao longo da sua extensa rota.

O Corredor Bioceadnico de Capricérnio ndo pode ser compreendido
apenas como uma infraestrutura de transporte, mas também como um projeto
politico de grande relevancia. Sua implementacdo e operacdo envolvem uma
série de interesses politicos e econdmicos que refletem a dindmica de poder na
regido e além dela. Grandes empresas, particularmente do setor agroindustrial,
frequentemente tém um papel proeminente na promocao do planejamento e no
uso do espago envolvendo o corredor. Essas corporagdes tém interesses
econdmicos significativos na abertura de novas rotas comerciais e no acesso a
mercados internacionais. Sua influéncia politica pode moldar as decisdes sobre o
projeto.

Santos (1994: 148) coloca que “as firmas hegemonicas estdo dotadas ndo
s6 de capacidade extremamente grande de adaptagao a conjuntura comoda forca
de transformacdo da estrutura, porque tém o poder da mudanga tecnolégica e de
transformacao institucional”. Os processos econdmicos e politicos que permeiam
o planejamento regional no Corredor Biocednico de Capricérnio destacam a
materialidade ja existente no espago, representada pelos fixos e fluxos ja
estabelecidos.

Nesse sentido, a introducdo de um novo fixo, como o Corredor
Biocednico, ndo apenas impacta diretamente o territério, mas também modifica
seu uso e sua dindmica. A construgdo e modernizagdo de aeroportos, portos,
estradas, ferrovias e hidrovias tém o potencial de alterar significativamente a
geografia e a economia das regides envolvidas.

Além disso, a interacdo entre os objetos naturais e técnicos em um

determinado compartimento politico do espago geografico define o conjunto de
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possibilidades de acdo em cada momento histérico. Essas possibilidades sao
moldadas pela quantidade, qualidade, arranjo e distribuicdo desses objetos. Em
outras palavras, a configuracdo dos elementos fisicos e tecnolégicos influencia
diretamente a forma como as pessoas e instituicdes podem agir e interagir
naquele espago, determinando os caminhos disponiveis para o desenvolvimento
econdmico, social e politico. Essa dindmica ressalta a importancia de considerar
nao apenas os aspectos humanos, mas também os aspectos materiais do espago
ao planejar e implementar politicas e intervengdes territoriais.

A ideia de que a totalidade se manifesta por meio de impactos seletivos,
onde apenas algumas possibilidades se concretizam. Individuos, grupos,
empresas e instituicdes sao caracterizados por esses efeitos de especializagao,
assim como os lugares sdo definidos pelos impactos que recebem. Essa
seletividade ocorre tanto em termos de formas quanto de contetdo. O
movimento da totalidade para existir objetivamente é um movimento em diregao
a sua espacializacdo e particularizacdo.

A transformacdo da totalidade em suas partes ocorre por meio de uma
distribuicdo ordenada dos impactos no espaco, determinada pelas variaveis da
totalidade. As acOes e os agentes nao estdo dispersos aleatoriamente no espaco,
mas sim organizados de acordo com uma ordem que produz combinacdes
especificas de varidveis em cada lugar. Essa ordem unitaria gera diversidade,
uma vez que as determinagdes do todo se manifestam de maneira diferente em
cada lugar. O desenvolvimento desigual e combinado é visto como uma ordem
que s6 pode ser compreendida por meio do processo de totalizagao, ou seja, a
transformacao de uma totalidade em outra totalidade.

Santos (2006, p. 105) também destaca as interconexdes entre eventos e
lugares especificos dentro de uma totalidade em movimento. No contexto do
Corredor Bioceanico de Capricornio, isso sugere que as acdes e eventos em uma
determinada localizagdao ao longo do corredor podem influenciar outros lugares
dentro da regido e além dela. Dessa maneira, investimentos em infraestrutura em

um ponto especifico do corredor podem impulsionar o desenvolvimento
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econdmico em areas adjacentes, criando novos eventos ao longo da rota. Além
disso, a estrutura fisica do préprio corredor, incluindo sua localiza¢do geografica
e os recursos naturais disponiveis ao longo dele, pode moldar as atividades e
eventos que ocorrem dentro de sua drea de influéncia. Em suma, a dindmica do
Corredor Bioceanico de Capricérnio reflete a interagdo complexa entre eventos,
acoes e lugares dentro de uma totalidade em movimento.

Neste contexto, serao examinados os principais processos econdmicos e
politicos relacionados ao planejamento regional no corredor. Inicialmente, sera
analisado o papel do BNDES no territério brasileiro, assim como os circuitos
espaciais da soja e sua importancia para o desenvolvimento regional. Além disso,
serd explorado o potencial do corredor como uma via econdmica para a Asia.
Serdo abordadas as estratégias e politicas implementadas pelos governos e pelas
empresas com o intuito de fomentar o crescimento econdmico e a integracdo
regional ao longo do corredor, bem como os desafios e contradi¢gdes inerentes a

€5S5€es Processos.

PRINCIPAIS PROCESSOS ECONOMICOS E POLITICOS ENVOLVENDO O
PLANEJAMENTO REGIONAL NO CORREDOR BIOCEANICO DE

CAPRICORNIO

Os circuitos espaciais de producdo sdo redes que articulam fluxos de
matérias, informagdes e capital entre lugares, sustentados por “fixos”
(infraestruturas, equipamentos, normas) e por circulos de cooperacado (acordos,
finangas, comando, P&D) que reduzem fric¢cdes e elevam a eficiéncia logistica.
Neles, grandes empresas buscam eliminar barreiras a circulacdo, padronizando
processos, conectando escalas e orientando o territério para a fluidez. Essa
arquitetura, porém, ndo é neutra: ela organiza o espago segundo prioridades
corporativas, seleciona nos e corredores estratégicos e relega dreas fora dos fluxos
dominantes, reconfigurando hierarquias regionais e a prépria divisdo territorial

do trabalho.
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No Brasil contemporaneo, essa dindmica se cristaliza em usos
corporativos do territério, com forte assimetria entre regides integradas as
cadeias globais e regides periféricas. Como argumenta Vainer (2007), o
planejamento territorial estatal se desestrutura politica e operacionalmente sob o
avango de politicas neoliberais, deslocando-se de uma orientacao de coesao social
para uma légica de insercdo competitiva. O Estado torna-se mais reativo,
priorizando a atragdo de investimentos e a competitividade externa, enquanto
cede coordenacdo estratégica sobre redes técnicas vitais (portos, ferrovias,
energia) a interesses privados. O resultado ¢é a intensificacdo das desigualdades
socioespaciais, com concentracdo de infraestrutura e de poder decisério em
poucos polos.

A luz de Furtado (1992), quando o motor do crescimento migra do
mercado interno para a integracdo externa, substituem-se efeitos de
encadeamento e solidariedade inter-regional por competicdo intranacional por
investimentos e vantagens locacionais. Essa mudanga fragiliza lacos de coesao,
aprofunda disparidades e pode agravar tensdes regionais e rivalidades
corporativas, inclusive produzindo bolsdes de pobreza extrema. A coesdo
nacional enfraquece a medida que cada regido maximiza agendas proprias,
alinhadas a demandas externas, e ndo a um projeto territorial compartilhado.

Conforme Farias (2008), cada periodo histérico repde novos vinculos
entre “objetos técnicos” e “agdes” sociais, exigindo normas que estabilizem usos
hegemonicos do espaco. O territério €, simultaneamente, sintese de estruturas
sociais consolidadas e agente que condiciona agdes futuras: ao instituir regras e
infraestruturas, define quem participa dos fluxos e em que condicdes. E nesse
registro que privatizacdes e projetos como o Corredor Bioceanico de Capricérnio
operam: consolidam corredores preexistentes, fixam vantagens locacionais e
reforcam especializagdes voltadas ao comércio exterior, com impactos sobre
soberania, desenvolvimento regional e justica espacial.

O BNDES aparece como ator-chave nesse arranjo. Historicamente

desenhador de rotas de desenvolvimento e integracdo, o banco tornou-se
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financeirizado e padronizador de grandes projetos — infraestrutura, logistica e
indastrias — que habilitam os circuitos globais. Na leitura de Santos e Silveira
(2001), esse movimento robustece o “uso corporativo do territério”: grandes
firmas, nacionais e transnacionais, priorizam recursos e obras publicas as suas
cadeias, enquanto o Estado, ao atendé-las, difunde uma légica global que
subordina empresas menores e agendas regionais. Frederico (2012) acrescenta
que a domindncia empresarial sobre o planejamento acentua desigualdades e
compromete o futuro nacional, ao orientar decisdes para a fluidez exportadora e
ndo para a coesao territorial.

Em sintese, circuitos produtivos + circulos de cooperacdo formam a
gramdtica de uma integracdo competitiva que transforma espaco em meio de
valorizagdo, mas aprofunda polarizag¢des socioespaciais quando ndo ha mediagao
publica forte e orientada a equidade. O Corredor Bioceanico e iniciativas afins
podem reduzir custos e ampliar mercados; sem contrapesos, porém, consolidam
assimetrias, especializacdes regressivas e dependéncia de demandas externas.
Recolocar a planificagdo territorial — com objetivos de integracdo produtiva e
social — no centro das decisdes do investimento publico/paraestatal é condicao
para converter a fluidez logistica em desenvolvimento com coesdo, em vez de

mero adensamento de fluxos corporativos sobre o territério.
PRIVATIZACAO DO TERRITORIO E O PAPEL DO BNDES

Desde sua criagao em 1952, no governo Getalio Vargas, o BNDES tornou-
se peca-chave da industrializacdo e da integracgao territorial do Brasil, assumindo
o financiamento de longo prazo que o setor privado doméstico ndo conseguia
prover. Inspirado por arranjos como a Comissdo Mista Brasil-Estados Unidos
(1951) e alinhado ao pensamento desenvolvimentista difundido pela CEPAL, o
banco articulou crédito, planejamento e execucdo de grandes obras para remover
gargalos de energia, transportes e comunicacdes. Como sintetiza Dias (1996;
1998) e Farias (2008), o BNDES foi rapidamente alcado a referéncia da burocracia

econdmica estatal, organizando projetos cuja escala excedia a capacidade de
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investimento interno, muitas vezes mediante empréstimos externos. A ldégica
subjacente era a de dotar o territério de operacionalidade técnica, condi¢do para
a industrializacado e para a integracdo nacional.

Farias (2008) distingue quatro fases da trajetéria institucional. A primeira
(1952-1964) priorizou os macrossistemas de energia e transporte — sobretudo
ferrovias e eletricidade — sob a ambicdo integradora dos governos do periodo,
com destaque a Juscelino Kubitschek. A segunda (1965-1981) correspondeu a
ampliacdo dos circuitos produtivos industriais, em plena centralizacdo e
autoritarismo do regime militar, com planejamento estatal voltado a atividades
intensivas em tecnologia para reduzir dependéncias externas. Nesse contexto, a
criacdo da Finame (1965) foi marco para financiar maquinas e equipamentos de
médio e longo prazos, robustecendo insumos bésicos e bens de capital,
movimento reforcado apds o choque do petréleo de 1973.

Ainda assim, a estratégia de substituicdo de importagdes revelou limites
frente a insercdo subordinada do pais na economia mundial e ao endividamento
externo. Na terceira fase (1982-1989), o banco reorienta sua atuagao,
aproximando-se de uma racionalidade gerencial “empresarial” e ancorando suas
decisdes em critérios técnicos e cendrios prospectivos. O “Cenario Integracdo
Competitiva” — segundo Mourdo (1994) — pressupunha demanda privada
como motor do novo ciclo de crescimento, o mercado externo como indutor e a
modernizacdo empresarial como objetivo-chave. O BNDES ajusta processos,
fortalece patrimonio, induz participagdo privada em investimentos antes
publicos e elege infraestrutura energética e de transportes como campos
prioritarios para destravar a economia.

A quarta fase, a partir dos anos 1990, marca a centralidade do BNDES
nas privatizac¢des e na inflexdo liberalizante do Estado. Como arrola Farias (2008),
o banco ndo apenas financiou e assessorou a venda de estatais — energia,
telecomunicacdes, siderurgia, transporte, portos, ferrovias, bancos — como
também centralizou e padronizou informacdes antes dispersas, oferecendo

arcabouco técnico e normativo ao “pensamento tnico” das reformas. Em sintonia
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com Harvey (2006), as privatizacoes foram parte de um processo mais amplo de
acumulagdo por espoliagdo, territorialmente localizado, no qual normas e
instrumentos regulatérios tornam-se chaves para a mundializacdo do capital.
Milton Santos (2013) denomina o meio técnico-cientifico-informacional a “cara
geogréfica da globalizacdo”: sistemas técnicos e normativos indissociaveis que
viabilizam, no espago, a maxima realiza¢do da acumulagao.

Essa guinada redefiniu o papel do Estado no planejamento territorial.
Vainer (2007) lembra que, no ciclo industrial desenvolvimentista, projetos
setoriais (minerais, metalargicos, petroquimicos, energéticos) funcionavam como
vetores de integragdo, conectando o ndcleo urbano-industrial do Sudeste ao
restante do pais. Com a transferéncia de ativos estratégicos ao setor privado,
decisdes sobre expansdo, modernizagdo e manutencao de redes — como a
ferroviaria — passaram a responder a racionalidades empresariais, nem sempre
convergentes com o objetivo de coesdo territorial. A malha ferrovidria ilustra o
dilema: segundo a ANTF, o Brasil tem hoje cerca de 31 mil km (menos que em
1930), em sua maioria tracados antigos, sinuosos e lentos, com efetivo uso menor
do que o potencial. A perda de capacidade de planejamento publico nesse
dominio fragiliza a articulacao intranacional e pressiona custos logisticos.

Ao mesmo tempo, o BNDES manteve alta capacidade de ordenar o
territério ao mobilizar recursos publicos (impostos, fundos) e coordenar grandes
investimentos. Silva Junior (2013) destaca o volume desembolsado acumulado —
centenas de bilhdes de reais — e o papel do banco como agente de
desenvolvimento e executor de planos que moldam a geografia econémica. Na
década de 2000, por exemplo, estudos do BNDES sobre rotas multimodais e
corredores biocednicos (2010) avaliaram conexdes rodoviarias, hidrovidrias,
ferroviarias e portudrias para integrar o subcontinente e reduzir custos de
comércio exterior. Entre eles, ganhou relevo a ferrovia do Corredor Bioceadnico
de Capricérnio, pela capacidade de encurtar distancias a mercados asiaticos,
especialmente a China, e de dinamizar cadeias exportadoras como o agronegocio

€ a mineracao.
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Contudo, a materializagdio desses megaempreendimentos traz
ambivaléncias. Ao mesmo tempo em que podem destravar gargalos e aumentar
competitividade, tendem — se subordinados ao “uso corporativo do territério”
(Santos & Silveira, 2001) — a cristalizar assimetrias regionais e a concentrar renda
e poder decisoério. O Estado, atuando como mediador e financiador, muitas vezes
reforca agendas privadas que priorizam fluxos de exportacdo em detrimento de
funcdes de integracao social e territorial. Em outras palavras: a fluidez exigida
por cadeias globais reforca fixos (infraestruturas) e normas que hierarquizam
lugares segundo sua wutilidade aos circuitos transnacionais, e ndo
necessariamente segundo necessidades de desenvolvimento equilibrado.

No ciclo p6s-1990, empresas transnacionais de consultoria ganharam
centralidade (Farias, 2008), ajustando sistemas de acdo nacionais as politicas
neoliberais e comandando a producao e o controle de informacdes estratégicas
sobre os territérios. O BNDES, ao centralizar dados e padronizar critérios,
estruturou uma arquitetura deciséria mais coerente com a abertura e a
competicdo global. O Programa Nacional de Desestatizacdo (PND) tornou-se
marco de politicas territoriais, elevando privatizacoes a prioridade de governo —
ndo s6 para “sanear contas”, mas como instrumento de intervengdo pré-mercado.
Dai decorre a “privatizagdo do territério”: regramentos, concessdes e estruturas
sdo moldados para assegurar a circulacdo eficiente de mercadorias e capitais,
ainda que isso debilite fungdes publicas de integracao.

Essas transformagcoes se refletem na logistica contemporanea. A malha
ferrovidria segue aquém do necessario para reequilibrar a matriz de transportes
e reduzir custos estruturais, mantendo o pais dependente do modal rodoviario e
de longas distancias até portos. Projetos como os corredores bioceanicos, embora
prometam encurtar trajetos aos mercados do Pacifico e reposicionar a América
do Sul no tabuleiro do comércio mundial, esbarram em uma governanca
fragmentada: busca-se capital privado para obra e operacdo enquanto a
reestruturagdo sistémica do setor (garantia de interoperabilidade, renovacao de

tracados, integracdo intermodal) permanece difusa na esfera estatal. O risco é
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produzir ilhas de eficiéncia a servigo das cadeias exportadoras, sem promover
uma malha abrangente de coesao interna.

Em sintese, a trajetéria do BNDES condensa a histéria recente do
desenvolvimento brasileiro: do nacional-desenvolvimentismo integrador, que
erigiu macrossistemas técnicos para suportar a industrializacdo, a fase
liberalizante que reconfigurou a fronteira entre ptblico e privado e consagrou o
banco como arquiteto de privatizacdes e de grandes conexdes voltadas a insercao
externa. O banco continua sendo um dos principais bragos do Estado na
ordenacgdo do territério — pela escala de recursos, pela capacidade de padronizar
normas e pela lideranca em estudos e financiamentos de infraestrutura —, mas o
sentido dessa ordenacdo tornou-se mais ambiguo. Quando orientada por
agendas corporativas e por imperativos de competitividade externa, ela pode
ampliar desigualdades socioespaciais e esvaziar o papel do planejamento ptblico
como garante da coesao nacional. O desafio, portanto, permanece: fazer do poder
organizador do BNDES um instrumento de integracao produtiva com equidade
territorial, recolocando a l6gica do desenvolvimento — e ndo apenas da fluidez

dos fluxos globais — no centro do projeto nacional.

OS CIRCUITOS ESPACIAIS DA SOJA E SUA RELEVANCIA PARA O

DESENVOLVIMENTO REGIONAL NO CONTEXTO DO CORREDOR

A organizacao do territorio brasileiro revela a articulagao entre sistemas
de engenharia — os fixos — e os sistemas materiais e imateriais — os fluxos —
que definem os circuitos produtivos e evidenciam os agentes de poder
responsaveis pela configuracdo espacial. No caso do transporte e da logistica
agricola, especialmente do setor da soja, esses sistemas se tornam determinantes
para compreender a integracao produtiva e territorial do pais.

Segundo a Embrapa (2016), a matriz de transporte brasileira é
predominantemente rodoviaria (61,1%), seguida pelo ferrovidrio (20,7%),
aquavidrio (13,6%), dutoviario (4,2%) e aéreo (0,4%). Apesar disso, quando se

trata do transporte de graos até os portos, ha uma distribuicao mais equilibrada:
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47% chegam por ferrovias, 42% por rodovias e 11% por hidrovias. Essa estrutura
evidencia um desequilibrio logistico, com altos custos e distancias médias
superiores a 900 km, o que torna o escoamento brasileiro significativamente mais
caro — 83% a 94% acima dos custos observados nos Estados Unidos e na
Argentina.

O cendrio logistico nacional sofreu importantes transformagdes com a
concessao das ferrovias a Rumo Logistica, empresa do grupo Cosan, que, a partir
de 2015, passou a controlar mais de 12.900 km de malha ferrovidria, além de 966
locomotivas e 28 mil vagdes. A Rumo interliga os estados do Sul, Centro-Oeste e
Sudeste aos principais portos (Santos, Paranagud, Rio Grande e Sdo Francisco do
Sul), sendo responsavel por 28% do transporte de graos exportados. Essa
empresa tornou-se pega central no circuito espacial produtivo da soja, integrando
regides produtoras e portos exportadores, e consolidando o territério como
suporte fisico das cadeias produtivas agroindustriais. Conforme Milton Santos
(2003), a constituicdo desses circuitos expressa a busca empresarial pela fluidez,
eliminando barreiras a circulagdo de mercadorias, capital e informagdo, e
reforcando os circulos de cooperacao entre empresas e Estado.

O circuito espacial produtivo da soja se estrutura a partir de relagdes
entre produtores, processadores, transportadores, exportadores e o Estado,
visando a eficiéncia logistica e a reducdo de custos. Conforme Frederico (2008),
esses fluxos conectam desde os fronts agricolas do Centro-Oeste e Nordeste até
os mercados da Europa e Asia, configurando uma rede globalizada de produgao
e circulagdo. A cadeia inicia-se com a importagdo de fertilizantes (Giordano,
1999), passa pela colheita e armazenamento, e segue para processamento
industrial, que transforma cerca de 77% da soja em farelo e 20% em 6leo, ambos
utilizados em ragdes, biocombustiveis e produtos quimicos. Essa complexa
articulacdo reflete o avanco da modernizacgdo agricola e a crescente integragao
global do territério rural, fendmeno impulsionado pela difusao tecnolégica desde

meados do século XX (Araujo, 2010; Santos, 2003).
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O avango da fronteira agricola da soja levou a transformacao de cidades
médias como Sorriso, Sinop, Rondonépolis (MT), Balsas (MA) e Barreiras (BA)
em polos logisticos e agroindustriais. Essas regides incorporaram o modelo da
agricultura globalizada, baseada em grandes propriedades, mecanizacdo intensa
e uso de insumos industriais. No Mato Grosso, a produtividade é a mais alta do
pais, enquanto no Parand, Goias e Minas Gerais, ela é moderada, devido a maior
presenca de pequenas propriedades. Ja nas novas fronteiras — Tocantins,
Maranhao e Piaui —, a produtividade é mais baixa, refletindo as dificuldades de
adaptacao tecnolégica e a precariedade da infraestrutura (Frederico, 2008). Em
estados como o Rio Grande do Sul, a libera¢do da soja transgénica foi vista como
alternativa para reduzir custos de producdo, ja que essas variedades demandam
menos herbicidas e fertilizantes. Assim, a expansdo dos “fronts” agricolas alterou
o valor da terra, ampliou desigualdades e promoveu novas dindmicas urbanas
subordinadas ao agronegocio.

Os circuitos espaciais produtivos, segundo Santos e Silveira (2001), sao
sustentados pelos circulos de cooperacao, compostos por fluxos imateriais —
capitais, informagodes, ordens — que definem hierarquias e usos diferenciados do
territério. No caso da soja, esses circulos retinem empresas transnacionais,
cooperativas, bancos, instituicdes de pesquisa e o Estado, formando redes de
poder que ultrapassam fronteiras nacionais. Paulillo (2000) argumenta que o
antigo conceito de “Complexo Agroindustrial” deve ser substituido pela ideia de
“redes de poder e cooperagdo”, mais adequadas para compreender a légica dos
circuitos produtivos modernos. A partir da década de 1980, esses circulos
tornaram-se ainda mais complexos devido a globalizacdo dos mercados, ao
avanco tecnolodgico, a intensificagdo da divisdo territorial do trabalho e as
politicas neoliberais, que ampliaram a autonomia das grandes empresas em
relacdo ao Estado.

No caso da soja, Frederico (2008) ressalta que a representacdo desses
fluxos é apenas parcial, dada a multiplicidade de agentes e escalas envolvidas.

Mesmo com o aumento da produgdo em novos estados, as principais empresas
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exportadoras — como Bunge, Cargill ADM e Amaggi — permanecem
concentradas em areas com maior infraestrutura técnico-cientifica, como Parana,
Sao Paulo e Rio Grande do Sul. Isso reforga a divisao entre “dreas produtoras de
massa” (voltadas a producdo agricola) e “areas produtoras de fluxos” (ligadas a
logistica e ao comércio exterior), consolidando desigualdades regionais e a
subordinacao das economias locais aos interesses globais.

O Corredor Bioceanico de Capricérnio insere-se nesse contexto como
uma nova pecga do sistema de fluxos, conectando o Brasil aos mercados do
Pacifico. A ferrovia biocednica e os investimentos associados buscam reduzir
custos logisticos e integrar as economias do Centro-Oeste e Sul aos portos do
Chile, facilitando o acesso ao mercado asiatico, especialmente a China. O BNDES
(2010) considera o projeto estratégico para o comércio internacional e para o
fortalecimento do agronegoécio exportador. Contudo, essa integracdo reforca o
uso corporativo do territério, em que o Estado atua como mediador e facilitador
de investimentos privados.

De acordo com Frederico (2012), essa logica empresarial sobre o
planejamento territorial amplia as desigualdades e enfraquece a soberania
nacional, ao concentrar o controle do espago nas maos de grandes corporagoes.
O Estado, ao apoiar essas iniciativas, reproduz uma légica de dependéncia global
que impede a consolidacdo de alternativas regionais autonomas. Assim, embora
o Corredor Biocednico possa impulsionar o desenvolvimento logistico e o
escoamento da produgdo, também tende a reforcar a concentragdo de poder
econdmico e territorial, privilegiando grandes empresas em detrimento das
populacdes locais.

Em sintese, o circuito espacial produtivo da soja expressa de forma
exemplar o processo de globalizacao e reestruturacao territorial do Brasil. Ele
combina avancos tecnolégicos e integracdo logistica com uma crescente
dependéncia de mercados externos e de capitais transnacionais. A partir do
fortalecimento dos circulos de cooperacdo empresariais, das infraestruturas

logisticas corporativas e da acdo convergente do Estado e do capital, o territério
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brasileiro é reorganizado sob uma racionalidade voltada a eficiéncia econdmica,
mas pouco sensivel a justica social e a coesdo territorial. Assim, o Corredor
Bioceanico de Capricérnio simboliza ndo apenas uma via de exportagdo, mas
também um instrumento da financeirizagdo e da internacionalizacdo do espago
brasileiro, no qual as redes produtivas e logisticas revelam as contradicdes entre

desenvolvimento, dependéncia e desigualdade.
PONTE ECONOMICA PARA A ASIA

O desenvolvimento do transporte na regido do Corredor Bioceanico de
Capricérnio representa um marco estratégico para a integracdo econdmica da
América do Sul, com destaque para o fortalecimento das relagdes comerciais
entre o Brasil e a China, principal parceiro econémico do pais. Esse corredor
logistico, que conecta o Atlantico ao Pacifico, visa facilitar o escoamento de
produtos agroindustriais e minerais, impulsionando as exportacdes brasileiras e
aproximando os mercados sul-americanos dos asiticos. Nesse contexto, a China
se destaca como o principal destino dos produtos primarios brasileiros —
especialmente soja, minério de ferro, petréleo e carne bovina — reforcando sua
posicdo como grande poténcia econdmica global e principal agente de
reconfiguragdo das rotas comerciais internacionais.

Segundo dados do Conselho Empresarial Brasil-China (CEBC) (Cariello,
2024), o crescimento econdmico chinés tem se mantido em torno de 8% a 9% nos
altimos anos, acompanhado de uma notével expansdo das exportacdes de
produtos manufaturados. Esse dinamismo tem provocado uma reorganizagao do
comércio mundial e fortalecido a presenca chinesa em paises em
desenvolvimento, como o Brasil, através de investimentos estratégicos em
infraestrutura, energia e tecnologia. Em 2022, o comércio bilateral entre Brasil e
China alcangou US$ 150,5 bilhdes, evidenciando a profundidade das rela¢des
econOmicas entre as duas nacdes. Embora o valor total dos investimentos
chineses tenha caido 78% em relacdo a 2021, somando US$ 1,3 bilhdo, o nimero

de projetos aumentou, chegando a 32, o maior patamar desde 2018. O setor
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elétrico concentrou metade dos investimentos, seguido por tecnologia da
informacao (25%), infraestrutura (6%), agricultura (6%), e indastria automotiva
(6%), demonstrando uma diversificacao crescente do capital chinés no territério
brasileiro.

Esses investimentos refletem uma relagdo assimétrica, na qual o Brasil
fornece matérias-primas e alimentos, enquanto importa produtos manufaturados
e tecnologia. Tal dindmica reforca a divisdo internacional do trabalho e a
dependéncia brasileira de setores primarios voltados a exportacdo. Contudo, o
Corredor Biocedanico surge como um elemento-chave para reduzir custos
logisticos e integrar economias regionais, tornando as exportacdes sul-
americanas mais competitivas no mercado asiatico. A Embrapa destaca que a
producdo de soja das regides influenciadas pelo corredor é majoritariamente
destinada a exportacdo, com a China e a Unido Europeia como principais
destinos. Essa dependéncia de commodities evidencia o papel do corredor na
ampliacdo da infraestrutura voltada ao agronegodcio e na consolidacdo de um
modelo de desenvolvimento centrado no uso corporativo do territorio.

Por fim, a ascensdo da China e a criacdo do bloco BRICS, em 2001,
reforcam a transicdo do eixo econdmico global do Atlantico para o Pacifico,
reposicionando a América do Sul no comércio internacional. Projetos como o
Corredor Bioceénico ilustram a busca por uma integracao fisica e comercial que
possa impulsionar o crescimento econdmico regional, mas também trazem riscos
de intensificagdo das desigualdades territoriais e da dependéncia externa. Assim,
a parceria sino-brasileira, a0 mesmo tempo que amplia oportunidades de
investimento e desenvolvimento, reforca os desafios estruturais da economia
brasileira frente a globalizacdo e a concentragdo do poder econémico em torno

das grandes corporagdes e poténcias asiéticas.
CONSIDERACOES FINAIS

O uso corporativo do territério reflete a influéncia de grandes empresas

e do capital transnacional na organizagdo espacial, evidenciando como o poder
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econdmico molda os circuitos espaciais da produgdo. A infraestrutura e a
logistica sdo elementos fundamentais nesse processo, pois determinam a
integracdo entre regides e a fluidez dos fluxos de mercadorias e informagdes.
Contudo, essa integracdo também revela desigualdades estruturais e uma
dependéncia crescente das dindmicas globais, especialmente com o
fortalecimento de setores voltados a exportacdo e o papel do capital estrangeiro
na industrializag¢do brasileira, como alertou Furtado (1992).

Projetos como o Corredor Biocednico de Capricérnio exemplificam essa
l6gica territorial. Ao conectar o Brasil ao Pacifico, o corredor busca ampliar o
escoamento de commodities e integrar mercados, mas também reforca a
concentracdo de investimentos em determinadas areas. O Banco Nacional de
Desenvolvimento Econdmico e Social (BNDES) tem papel central nesse processo,
financiando obras de infraestrutura e apoiando a expansao do agronegoécio e da
mineragdo. Embora esses investimentos possam impulsionar o desenvolvimento
e a integracdo regional, frequentemente priorizam interesses privados e
internacionais, ampliando as desigualdades territoriais e sociais.

Nesse contexto, o Corredor Bioceadnico revela-se mais que uma simples
obra de engenharia; é a materializacdo de um novo circuito de poder no espago
global. Ele pode ser visto como uma resposta direta as tensdes comerciais e a
busca chinesa por rotas alternativas que contornem pontos de estrangulamento
sob influéncia ocidental, como o Canal do Panama. Esta iniciativa, portanto, ndo
é apenas um projeto de desenvolvimento regional, mas um elemento ativo na
reconfiguragao das cadeias de suprimento globais, reposicionando a América do
Sul no eixo do poder econémico entre Estados Unidos e China. Ele encarna a
l6gica do meio técnico-cientifico-informacional, onde os fluxos hegemonicos do
capital internacional impdem uma nova geometria ao territério, buscando
contornar pontos de congestionamento e controle nos circuitos espaciais
tradicionais.

Assim, a configuracdo contemporanea do territério brasileiro é marcada

pela tensdo entre desenvolvimento econdmico e justica territorial. De mesmo
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modo, a légica neoliberal e a predominancia das empresas transnacionais
conduzem a um uso seletivo do espago, em que infraestruturas estratégicas,
como ferrovias e portos, sdo apropriadas pelos circuitos corporativos globais.
Isso intensifica a dependéncia de exportacdes agricolas e minerais, expondo o
pais as flutuacdes do mercado externo e dificultando a constru¢do de um projeto
nacional auténomo e equilibrado. O territério torna-se, portanto, expressao das

contradigdes entre integracao econémica, soberania e desigualdade.
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CAPITULO VI

GRAFITE E SEMIOTICA NA PAISAGEM URBANA:
ANALISE DO BAIRRO SANTA FELICIDADE NA
CIDADE DE MARINGA-PR

Jean de Paula Sousa?*
Fernando Luiz de Paula Santil?>

RESUMO

O artigo analisa a paisagem urbana do bairro Santa Felicidade, em Maringa-PR,
compreendendo-a como resultado de processos histéricos de segregacdo e, ao
mesmo tempo, como espago de resisténcia cultural. O objetivo foi investigar
como o grafite, inscrito nos muros do bairro, atua como linguagem insurgente
capaz de tensionar os discursos hegemonicos e reposicionar a periferia no mapa
simbolico da cidade. O referencial teérico articula autores da Geografia critica e
da semiobtica, destacando contribui¢cdes de Harvey, Lefebvre, Corréa, Santaella e
Tuan, além de estudos internacionais sobre grafismos urbanos. A metodologia
adotada foi qualitativa, de carater documental e interpretativo, com base na
andlise de jornais, acervos comunitdrios e registros visuais, especialmente o
acervo do Museu da Vilinha. Os resultados evidenciam que muros e espacos
antes estigmatizados foram ressignificados por préticas artisticas e comunitérias,
como no caso da Rua Pioneiro Jodo José Queiroz e do chamado Muro da
Vergonha, transformados em suportes de visibilidade e pertencimento.
Constatou-se que o grafite opera como signo semiético e politico, convertendo
marcas de exclusdo em narrativas coletivas de resisténcia. Conclui-se que a
paisagem de Santa Felicidade deve ser entendida como campo semiético em
permanente reescrita, no qual memorias locais, praticas culturais e disputas
urbanas se entrelacam na afirmacao do direito a cidade.

Palavras-chave: Grafite; Semiética; Segregacdo urbana, Lugar; Bairro Santa
Felicidade.
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INTRODUCAO

A paisagem urbana do bairro Santa Felicidade, em Maringa-PR
(Figural), ndo pode ser lida como um simples fragmento periférico da cidade,
mas como um campo de forcas no qual se cruzam projetos de poder,
deslocamentos populacionais e praticas de resisténcia. Desde sua origem
vinculada a politicas habitacionais de reassentamento, Santa Felicidade cristaliza
as contradicdes de um urbanismo planejado que, ao mesmo tempo em que
construiu a imagem de Maringa como “cidade modelo”, relegou as margens
aqueles considerados indesejaveis para o projeto central. A literatura critica sobre
a formacao urbana local demonstra que essa dualidade nao é acidental, mas parte
constitutiva de um processo histérico em que a valorizagao imobiliaria, os planos
diretores e os programas de desfavelizacdo operaram como dispositivos de
segregacdo. Nesse contexto, compreender a paisagem do bairro implica assumir
que ela ndo é estatica, mas uma escrita em constante reescrita, onde se enfrentam
a narrativa oficial de modernidade e as inscri¢cdes insurgentes que reivindicam
visibilidade. E nesse terreno que o grafite emerge como signo, instaurando
leituras alternativas do espaco e deslocando os sentidos projetados sobre o bairro
e seus habitantes.

A paisagem urbana do bairro Santa Felicidade (Maringa-PR), ja
introduzida como resultado de um processo de segregacao planejada, precisa ser
relida a luz da semiética para que se compreenda a espessura simbodlica dos seus
muros. Conforme Santaella (1983, p. 3), “a semidtica é a ciéncia dos signos”. Essa
definicdo inicial importa porque desloca o olhar do grafite de uma simples
expressao estética para a compreensao de sua fun¢do como signo em disputa,
atravessado por multiplas leituras. Como lembra a autora, “somos seres simbélicos,
isto é, seres de linguagem” (p. 10), e por isso “todo e qualquer fato cultural constitui-se
de pritica significante” (p. 12). Nesse sentido, o grafite inscrito nas superficies de
Santa Felicidade nao é apenas uma marca visual, mas uma pratica de linguagem

que questiona os cédigos oficiais de homogeneizagdo urbana. A semidtica,
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VI - Grafite e semidtica na paisagem wurbana:
analise do bairro Santa Felicidade na cidade de
Maringa-PR

definida ainda como “a ciéncia que tem por objetivo a investigacio de todas as
linguagens possiveis” (p. 13), permite compreender que os muros do bairro sao
espagos de ressonancia entre discursos instituidos e insurgentes, revelando que

a paisagem se constitui também como texto em disputa.
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Figura 1 - Localizacdo de Maringa.
Fonte: o autor.

Na Geografia, o conceito de lugar ocupa posicao central porque é nele
que o espago abstrato se converte em experiéncia vivida, marcada por afetos,
préticas e memorias. O lugar ndo se resume a sua materialidade ou localizacao,
mas expressa a dimensao simbdlica que emerge da interacdo entre pessoas e
ambiente. Ao refletir sobre a experiéncia do espaco, Tuan (1974) recorda que “o
sentimento e seu objeto sdo, muitas vezes, inseparaveis” (p. 11), indicando que o
lugar ndo é apenas uma configuracdo fisica, mas uma sintese entre forma e
vinculo vivido. Essa perspectiva permite compreender que bairros como Santa

Felicidade (Maringa-PR), ainda que tenham surgido de processos de segregacao
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e deslocamento, ndo se reduzem ao papel que lhes foi imposto pelo planejamento
urbano. A convivéncia cotidiana, os lagos de vizinhanga e as préaticas culturais
transformam o espaco em lugar, reinscrevendo nele significados de
pertencimento. E nesse sentido que o grafite adquire poténcia semiética: ao ser
inscrito nos muros, torna-se marca visivel de que o bairro ndo é apenas resultado
de uma politica de exclusdao, mas também produto da agdo simbolica de seus
moradores, que continuamente refazem os sentidos do espago vivido.

A leitura do espaco urbano exige reconhecer, como observa Harvey
(2012), que a cidade é simultaneamente produto e condigdo da acumulacao
capitalista, cristalizando fluxos de investimento e dispositivos de segregacdo. No
contexto local, essa loégica se materializou em politicas que fixaram capital no
espaco central e deslocaram populagdes de baixa renda para areas periféricas.
Nessa dinamica, o grafite ndo pode ser compreendido de forma isolada, pois
participa da mesma disputa pela producdo e significacdo do espago, desafiando
os usos hegemonicos que tendem a invisibilizar os sujeitos periféricos.

Lefebvre (2001), ao destacar o direito a cidade, amplia esse debate ao
afirmar que o urbano deve ser entendido como obra coletiva, lugar de encontros
e de possibilidades de reinvencdo. Santa Felicidade, embora gestada em um
projeto segregador, é também palco de praticas sociais que tensionam a ordem
planejada. O grafite, ao inscrever narrativas populares nos muros do bairro,
funciona como gesto de apropriagdo do espaco, transformando-o em arena de
visibilidade e de insurgéncia simbolica. Nesse processo, reafirma-se que o espago
urbano nao é apenas forma, mas também contetido, construido na relagao entre
objetos e acdes, como lembra Corréa (1989), para quem a segregacao viabiliza
interesses de mercado, mas também abre fissuras para resisténcias cotidianas.

Esse horizonte se enriquece quando aproximado das leituras
internacionais que situam o grafite no cruzamento entre crime e arte (McAuliffe;
Iveson, 2011), entre institucionalizacdo e perda de poténcia critica (Bengtsen,
2013), ou ainda como instrumento de reconfiguracdo simboélica de centros

urbanos em transformacado (Parker; Khanyile, 2024). Em todas essas analises, o
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grafite aparece como signo instavel, capaz de disputar a legibilidade da paisagem
e de revelar ordens de visibilidade e invisibilidade. Ao trazer esse debate para
Santa Felicidade, a proposta é compreender o grafite como prética semiética que
reinscreve significados no tecido urbano segregado, fazendo da paisagem ndao
apenas um espelho da desigualdade, mas também um texto aberto a contestacao
e a imaginagado coletiva. Nesse sentido, o presente artigo propde a andlise do
grafite como signo inscrito em um bairro que sintetiza as contradi¢des da
urbanizac¢do planejada e as possibilidades de reinvencdo simbdlica, mostrando
que os muros de Santa Felicidade sdo, ao mesmo tempo, fronteira da exclusao e

suporte da criacdo de novos sentidos.
METODOLOGIA

O presente estudo adota uma abordagem qualitativa de carater
documental e interpretativo, fundamentada no reconhecimento da paisagem
como sintese de relagdes sociais e de disputas simbolicas. Na tradi¢do da pesquisa
em Geografia, compreender a cidade implica articular forma, processo, funcao e
contetido (CORREA, 1989), o que exige um método que va além da simples
descrigdo empirica. Assim, o procedimento aqui adotado nao é uma soma de
técnicas, mas um percurso reflexivo, reinventado para cada objeto (Quivy;
Campenhoudt, 1992).

O método assumido é o materialismo histérico-dialético, uma vez que a
segregacdo urbana e as prdticas culturais insurgentes s6 podem ser
compreendidas em sua historicidade e nas relagdes de poder que as atravessam.
A paisagem, nesse sentido, é analisada como texto em permanente reescrita, no
qual se inscrevem tanto as agdes do Estado e do mercado imobilidrio quanto as
respostas populares por meio do grafite. Essa escolha metodolégica aproxima-se
da proposicdo de que a Geografia ndo se restringe a neutralidade descritiva, mas
exige o engajamento critico do pesquisador com o objeto (Silva, 2004).

O corpus da pesquisa foi constituido a partir de diferentes fontes

documentais, articuladas entre si. Em primeiro lugar, foram mobilizados jornais

132



locais e matérias jornalisticas sobre o bairro Santa Felicidade, desde o periodo de
sua fundacdo como conjunto habitacional até interven¢des recentes em seus
muros. Esses documentos permitem reconstruir a narrativa hegemonica sobre o
bairro, marcada pelo estigma da periferia e pela tentativa de apagamento de sua
dimensdo cultural. Em segundo lugar, foi analisado o acervo do Museu da
Vilinha, espago comunitario que funciona como arquivo vivo das memorias de
resisténcia, reunindo fotografias, panfletos e registros audiovisuais. Esses
materiais operam como contraponto as narrativas oficiais, permitindo captar o
ponto de vista dos moradores sobre sua propria historia.

Além disso, foram incorporados registros visuais contemporaneos, em
especial os grafites presentes nos muros do bairro. Esses grafismos foram
tratados como documentos semidticos, ndao apenas Ccomo imagens, mas como
préticas de linguagem que se inserem em disputas pela visibilidade. A anélise
seguiu a perspectiva da semibtica peirceana, mediada por Santaella (1983),
permitindo compreender o grafite como signo em ato, atravessado por
interpretagdes multiplas e contraditorias.

O procedimento de leitura documental desenvolveu-se em trés etapas.
Primeiro, a sistematizacdo cronolégica dos materiais impressos e comunitérios, a
fim de situar as transformacdes do bairro no tempo. Em seguida, a descrigdo e
categorizacdo dos grafites, compreendidos como préticas enunciativas que
dialogam com o contexto urbano. Por fim, a articulacdo entre memoria,
documentacdo e grafismos, de modo a compreender como os signos insurgentes
reinscrevem sentidos no espago segregado.

Por se tratar de pesquisa baseada em documentos publicos e acervos
comunitarios, ndo houve coleta de dados sensiveis nem necessidade de
submissdo a comités de ética. O compromisso ético assumido estd no
reconhecimento do valor das memorias locais e na restituicdo simbdlica de sua
centralidade, tomando o grafite como uma chave interpretativa das tensdes que

atravessam a paisagem urbana.
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FUNDAMENTACAO TEORICA

Discutir o bairro Santa Felicidade exige partir da critica ao urbanismo
planejado de Maringd, cuja marca estrutural foi a segregacdo socioespacial.
Rodrigues (2010) observa que a formacado de cidades como Maringéd nao se deu
de modo espontaneo, mas esteve profundamente vinculada a projetos de poder
que visavam ordenar populagdes e legitimar uma imagem de modernidade. Em
seus estudos a respeito do espaco urbano, Correa (1989) analisa a dindmica das
cidades capitalistas e lembra que o Estado.

[...] viabiliza simultaneamente varios interesses. De um lado, via
expulsdo dos pobres residentes em cortigos junto ao centro da cidade,

redireciona a segregacdo residencial e viabiliza o capital imobiliario [...].
Mas viabiliza também a ampliacdo do capital de empreiteiras e cria

condicdes de uma circulacdo mais eficiente. (Correa, 1989, p. 28).

Essa formulacdo dialoga diretamente com Harvey (2012; 2014), para
quem a urbanizacdo é, ao mesmo tempo, meio de absorcao de excedentes de
capital e mecanismo de reproducao de desigualdades sociais. A cidade, portanto,
cristaliza contradic¢des: produz riqueza, mas também desloca populacdes, reforca
hierarquias e impde barreiras simbdlicas. Nesse horizonte, o bairro Santa
Felicidade emerge como signo urbano dessa politica de exclusdao, mas também
como espaco em que praticas culturais, como o grafite, desestabilizam a narrativa
oficial e instauram leituras insurgentes da paisagem.

A semiftica, tal como apresentada por Santaella (1983), constitui-se como
ciéncia ampla, capaz de compreender todas as linguagens possiveis, muito além
do ambito verbal. Ela enfatiza que “a Semiética é a ciéncia geral de todas as
linguagens” (p. 3), e que o homem, como ser simbolico, vive em meio a uma rede
intrincada de signos que estrutura suas experiéncias e media sua relagdo com o
mundo. Essa concepg¢do torna-se decisiva quando se pretende ler o espago urbano
como texto e, sobretudo, os grafites de bairros periféricos como Santa Felicidade.
Nessa chave, o grafite é compreendido ndo como um ornamento, mas como signo

complexo, amalgamado e hibrido, que retine qualidades estéticas (Primeiridade),
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resisténcia material e territorial (Secundidade), de acordo com a triade peirceana
e codigos internos da cultura hip-hop (Terceiridade). A autora ainda nos revela
que:
E tal a distracdo que a aparente dominéncia da lingua provoca em nés
que, na maior parte das vezes, ndo chegamos a tomar consciéncia de
que o nosso estar-no-mundo (...) ¢ mediado por uma rede intrincada e
plural de linguagem, isto é, que nos comunicamos também através da

leitura e/ou producdo de formas, volumes, massas, interagdes de
forcas, movimentos. (Santaella, 1983, p. 10).

Deste modo, Santaella (1983) se faz central no debate, pois desloca a
nocao de linguagem do campo restrito da palavra escrita ou falada para um
horizonte mais amplo, que inclui formas, volumes, massas e movimentos. Ela nos
lembra que o mundo ndo se comunica apenas pela lingua, mas por uma rede
multipla de signos e expressdes materiais. Nesse sentido, o grafite deixa de ser
visto como mero adorno estético ou como “ruido urbano” e passa a ser
reconhecido como linguagem legitima, inscrita no mesmo campo semiético que
organiza nossas formas de estar no mundo. E justamente esse alargamento
conceitual que sustenta a leitura do grafite em Santa Felicidade como pratica de
linguagem insurgente: ao ocupar os muros, ele ndo apenas colore a paisagem,
mas reinscreve a periferia no espaco urbano, rompendo com a invisibilidade
social que lhe foi imposta.

Esse horizonte se desdobra na aplicagdo pratica feita por estudos
nacionais que aproximam semiética e grafite. Sena e Lucas (2014), ao analisar o
mural dos Os Gémeos?® em Lisboa, demonstram a poténcia do olhar semidtico
sobre o grafite, revelando como o impacto visual imediato, a materialidade do
suporte e os codigos culturais se entrelacam na constituicdo de sentido. Em
dialogo com essa linha, Caminha (2023) insere o grafite no campo da Linguistica
Aplicada critica, compreendendo-o como “produto de uma disputa linguistica

nas paisagens urbanas” e como pratica de “reexisténcia” frente ao neoliberalismo

26 OS GEMEOS é a dupla de artistas paulistanos Gustavo e Otavio Pandolfo, nascidos em 1974,
reconhecida mundialmente pelos murais com personagens amarelos e por sua relevancia no
grafite contemporaneo (Arte & Artistas, 2025).
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e ao racismo estrutural. Para Conquergood (2004, apud CAMINHA, 2023, p. 354-
355), “o graffiti é uma forma de letramento multimodal ou de contra-letramento
[...] no sentido de que provoca, desafia as nogdes de propriedade privada e
controle do espago publico”. Assim, ao observarmos os muros de Santa
Felicidade, compreendemos que ndo se trata de um simples registro estético, mas
de uma escrita insurgente da paisagem, uma inscri¢do insurgente que tensiona
os discursos hegemonicos. O grafite emerge, portanto, como semiose em
movimento: indice da presenca de corpos periféricos que reivindicam
visibilidade, icone de identidades historicamente silenciadas e simbolo de
pertencimento coletivo, inscrito nos muros como ato de sobrevivéncia e de
resisténcia cultural.

O bairro Santa Felicidade nasceu como um produto direto das politicas
de desfavelamento de Maringd, quando, em meados da década de 1970, familias
removidas de quatorze favelas foram transferidas para a zona sul, em um
programa que visava eliminar da paisagem central a “imagem degradante” dos
barracos. A implantacdo do Programa de Financiamento de Lotes Urbanizados
(PROFILURB) nao trouxe apenas moradias precdrias, mas inaugurou um
processo de segregacdo planejada que marcou de forma estrutural a trajetéria de
seus moradores, submetidos a inseguranca fundidria e a estigmatizacdo social.
Apesar disso, o bairro foi se consolidando a partir da luta cotidiana, da
organizacdo comunitdria e da producdo de vinculos, o que transformou um
espago de exclusdo em territério de pertencimento. Como registra o Museu da
Vilinha (2025), a memoria do bairro é inseparavel da memoria da propria cidade,
pois expressa a resisténcia de trabalhadores que, ao construir suas casas, pragas
e associagdes, criaram também um patrimonio cultural e simbdlico.

Os grafismos urbanos dentro da analise de Sousa (2022) ndo podem ser
lidos de forma isolada, mas como parte de um processo histérico que conforma
o bairro Santa Felicidade: ao inscreverem signos insurgentes nos muros,
grafiteiros e pichadores recusam a condi¢do de um territério relegado as sobras

do planejamento, afirmando-o como lugar de protagonismo e de escrita coletiva
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da cidade. A paisagem grafada se converte em um registro de resisténcia, pois
reverte a memoria de remocdes e estigmas em linguagem visivel e politizada,
capaz de reposicionar a periferia dentro da narrativa urbana. Como observa o
autor, “os grafismos urbanos se manifestam a insubmissdao de agentes
hegemonicos” (SOUSA, 2022, p. 144), revelando que, no préprio ato de marcar os
muros, estd em curso uma pratica de resisténcia que reinscreve o bairro como
sujeito ativo na disputa pela cidade.

O conceito de lugar em Geografia, como discute Tuan (1974), permite
compreender a transi¢do entre o espaco abstrato e a experiéncia vivida. Para o
autor, “o sentimento e seu objeto sdo, muitas vezes, inseparaveis” (p. 11),
revelando que o lugar ndo é apenas o resultado da materialidade, mas também
do vinculo afetivo, das praticas e memorias que nele se sedimentam. Essa
perspectiva é decisiva para analisar bairros como Santa Felicidade, cujas origens
estdo ligadas a processos de exclusao e estigmatizagdo, mas que, pela convivéncia
cotidiana e pelas praticas culturais, se convertem em espagos de pertencimento.
O grafite, nesse contexto, deve ser lido como enunciagao afetiva e politica, pois
inscreve no territério signos que afirmam a presenca de sujeitos periféricos e
reconfiguram a percepcdo do bairro. A paisagem grafada torna-se, assim,
expressao do que Tuan identifica como a dimensao simbélica do lugar: a sintese
entre forma fisica e experiéncia vivida.

Esse didlogo se amplia quando aproximado das leituras internacionais
que situam o grafite como pratica semiodtica e politica. McAuliffe e Iveson (2011)
conceituam o grafite como prética situada na fronteira entre crime e arte, que
desafia simultaneamente a legalidade e a estética dominante. Bengtsen (2013), ao
examinar a institucionalizagdo da street art, alerta para o risco de esvaziamento
critico quando o grafite é capturado por circuitos oficiais de arte e turismo
urbano. Ja Parker e Khanyile (2024), analisando a paisagem de Joanesburgo,
mostram como o grafite é instrumentalizado pelo discurso da “cidade criativa”,
mas também apropriado por comunidades periféricas como linguagem de

afirmacdo identitaria e resisténcia. Essas leituras reforcam que o grafite é sempre
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um signo instavel, carregado de ambivaléncias, capaz tanto de ser cooptado
quanto de produzir rupturas.

Articulando essas contribuigdes, é possivel afirmar que, no caso de Santa
Felicidade, o grafite ndo pode ser entendido fora dessa rede de significados locais
e globais. Ao articular o conceito de lugar de Tuan (1974), a semiética de Santaella
(1983) e os estudos sobre grafismos urbanos, compreende-se que os muros do
bairro sdo textos vivos, atravessados por memorias de exclusdo, praticas de
resisténcia e disputas pela visibilidade. Mais do que ornamento ou vandalismo,
o grafite se inscreve como linguagem insurgente, reposicionando a periferia na
narrativa da cidade e reafirmando que a paisagem urbana é também um campo

de disputas simbolicas, afetivas e politicas.
RESULTADOS

A analise das imagens e documentos evidencia que a paisagem de Santa
Felicidade nado pode ser entendida apenas como heranga material de politicas de
desfavelamento, mas como campo vivo de ressignificagdes. O contraste entre
registros do passado e intervengdes recentes mostra como muros, pragas e
narrativas foram transformados de suportes de exclusdo em enunciados de
pertencimento. Nesse processo, os grafismos urbanos emergem como préaticas
semibticas que ndo apenas recobrem paredes, mas reinscrevem sentidos na
memoria coletiva do bairro. A prépria ideia de “paisagem grafada” permite
compreender como o espaco é continuamente refeito: antes estigmatizado por
representacdes mididticas, agora reelaborado por préticas culturais que
inscrevem novas narrativas. E justamente nesse entrecruzamento que o0s
documentos visuais e jornalisticos aqui analisados adquirem relevancia,
revelando que a paisagem é simultaneamente texto de poder e texto de

resisténcia.
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Figura 2 - Rua Pioneiro Joao José Queiroz antes da intervengao.
Fonte: Acervo pessoal do autor (2025).

O primeiro conjunto de resultados estd expresso nas imagens da Rua
Pioneiro Jodo José Queiroz, antes e depois da intervencao artistica (Figuras 2 e 3).
No registro anterior, a superficie alta e bege, coroada por grades e concertinas,
cumpria fungdo estritamente defensiva, impondo siléncio visual a paisagem e
reforcando sua condicdo de fronteira. Na fotografia posterior, fruto da
intervencao coletiva, essa mesma parede converte-se em galeria, com cores, letras
e personagens que instauram um campo semidtico que projeta o bairro para além
do estigma. Como observa Santaella (1983, p. 10), “nos comunicamos também
através da leitura e/ou producdo de formas, volumes, massas, interagdes de
forcas, movimentos”, o que confirma que a transforma¢do nao é meramente
estética, mas semiética: de barreira opaca a enunciagdo publica da periferia. O
grafite, nesse sentido, adquire estatuto de linguagem insurgente, pois transforma
o que era simbolo de exclusdo em superficie de visibilidade e afirmacao
identitaria.

Outro exemplo eloquente é o mural em homenagem a Carolina Maria de
Jesus (Figura 4). Retratada com o livro aberto em maos e a inscricao “Quarto de
Despejo”, a escritora é reinscrita como signo de resisténcia e dignidade
intelectual. A imagem articula icone (o rosto reconhecivel), indice (o livro que
remete a escrita produzida na favela) e simbolo (a consagracao de sua obra como
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patrimonio coletivo).. A escolha por Carolina nao é aleatéria, ao remeter a uma
das pioneiras da literatura periférica, o grafite conecta a trajetéria do bairro com
uma genealogia de resisténcia negra e popular no Brasil. Nesse gesto, o bairro
nao apenas homenageia uma figura histérica, mas inscreve em seus muros uma

declaragao coletiva de identidade e dignidade.
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Figura 3 - Rua Pioneiro Jodo José Queiroz ap6s o projeto Muros que Unem.
Fonte: Acervo pessoal do autor (2025).

A ressignificacdio do chamado “Muro da Vergonha” (Figura 5)
aprofunda esse movimento. Erguido originalmente para separar Santa Felicidade
de condominios vizinhos, funcionava como indice material da segregacdo
socioespacial. Sua funcdo era, simultaneamente, fisica e simbdlica: de um lado,
limitava o transito e os fluxos visuais; de outro, cristalizava a imagem de periferia
indesejada. A sua conversdo em painel coletivo, contudo, demonstra que o
mesmo suporte pode ser apropriado como superficie de expressao comunitaria.
A intervengao cromatica e estilistica rompe a monotonia cinzenta e reinscreve
sentidos insurgentes, deslocando o estigma para um regime de visibilidade
positiva. Como lembra Sousa (2022, p. 144), “os grafismos urbanos se manifestam

a insubmissdo de agentes hegemonicos”, e essa insubmissdo se materializa
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precisamente no gesto de pintar o que antes simbolizava exclusao. Assim, o muro
deixa de ser limite e passa a ser campo de encontro, revelando a poténcia da arte

como mediadora da transformacao social e simbdlica.

Figura 4 - Grafite em homenagem a Carolina Maria de Jesus.
Fonte: acervo do Museu da Vilinha.

Os recortes de imprensa preservados no Museu da Vilinha
complementam a leitura. Reportagens de 2003, como a que anunciava “Projetos
socioculturais mudam vilinha” (Figura 6), revelam a tensdo entre estigma e
resisténcia. O uso do diminutivo reforca a condicdo periférica, mas, ao mesmo
tempo, reconhece a emergéncia de iniciativas culturais que transformavam o
bairro em polo de produgao simbdlica. O MUV opera aqui como arquivo vivo
que, ao reunir fotografias, panfletos e memorias, reequilibra narrativas e projeta
o bairro ndo apenas como espago de caréncia, mas como territério de invencao.

Nesse ponto, a analise documental encontra eco na prética comunitéria: se os
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jornais oscilaram entre estigmatizacdo e reconhecimento, os moradores
registraram, preservaram e difundiram memorias que reposicionam Santa

Felicidade como protagonista de sua prépria histéria.

Figura 5 - Muro da Vergonha ressignificado como galeria coletiva.
Fonte: Acervo do Museu da Vilinha.

Dessa forma, os resultados apontam para um duplo movimento: de um
lado, a persisténcia de marcas de segregacdo inscritas em muros e discursos
mididticos; de outro, a emergéncia de praticas culturais que ressignificam esses
mesmos suportes como textos insurgentes. O grafite, nesse processo, nao se
reduz a ornamento, mas afirma-se como linguagem coletiva que transforma a
paisagem em arena de disputas e visibilidades. A leitura semiética dos grafismos
revela que eles funcionam como indices da presenca periférica, icones da
identidade local e simbolos de resisténcia. Assim, Santa Felicidade se reinscreve
na narrativa urbana ndo como periferia invisivel, mas como territério de
producao cultural, capaz de transformar marcas de exclusao em expressdes de

pertencimento e imaginacao coletiva.
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Figura 6 - Recorte de jornal evidenciando iniciativas socioculturais no bairro

Santa Felicidade.
Fonte: acervo do Museu da Vilinha.

Di1scuUssOES

A andlise das imagens e dos documentos apresentada nos resultados
confirma que a paisagem de Santa Felicidade ndo pode ser lida como mero
reflexo da segregacao urbana, mas como campo dinamico de disputas simbélicas
e de reinscri¢des coletivas. O caso da Rua Pioneiro Jodo José Queiroz, cuja
superficie defensiva foi transformada em mural colorido, explicita o que
Santaella (1983) ja havia antecipado: 0 mundo ndo se comunica apenas pela
lingua, mas por uma rede multipla de signos, feita de formas, volumes e
movimentos. A transformacdo visual ndo é apenas estética, mas uma mudanca
de cédigo: o que antes era indice de exclusdo converte-se em linguagem
insurgente, reposicionando o bairro dentro do mapa da cidade.

Nesse movimento, o grafite atua como operador semibtico que
transforma o espago em lugar, no sentido atribuido por Tuan (1974). O vinculo

afetivo e simboélico dos moradores é reinscrito nos muros, demonstrando que a
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experiéncia vivida pode reconfigurar sentidos mesmo em territérios gestados sob
politicas de exclusdo. Assim, a inscri¢do da figura de Carolina Maria de Jesus nao
apenas homenageia uma escritora negra periférica, mas conecta a memoria local
a genealogias mais amplas de resisténcia cultural, transformando o espaco fisico
em enunciacdo de pertencimento.

O paralelo entre o Muro da Vergonha e sua ressignificagdo como galeria
reforca essa leitura. Se antes representava a fixacdo do capital no espaco e a
imposicdo de barreiras materiais e simbolicas, como assinala Harvey (2012), hoje
funciona como indice da presenca popular, produzindo novas formas de
visibilidade. Lefebvre (2001) nos lembra que o direito a cidade consiste em fazer
do urbano uma obra coletiva, e é precisamente isso que se concretiza quando
moradores e artistas convertem o muro de segregacao em superficie de encontro
e didlogo.

Essa dimensdo é ainda mais nitida quando articulada as leituras
internacionais. McAuliffe e Iveson (2011) concebem o grafite como préatica
situada na fronteira entre crime e arte, e a prépria histéria de Santa Felicidade
confirma esse lugar de ambivaléncia: se para a imprensa o bairro foi classificado
como “favela de tijolos”, para os moradores o grafite funciona como escrita de
dignidade. Bengtsen (2013) alerta para o risco de cooptacdao quando a street art é
institucionalizada; no entanto, no caso estudado, a apropriacdo comunitédria
resiste a esse esvaziamento, pois esta ancorada em memorias locais e praticas
insurgentes. Ja Parker e Khanyile (2024), ao analisarem Joanesburgo, mostram
como o grafite pode ser capturado pelo discurso da “cidade criativa”, mas
também reinventado como recurso identitario nas margens. Essa tensdo é visivel
em Santa Felicidade, onde projetos oficiais convivem com produgdes autonomas,
e onde cada mural é também uma disputa sobre quem tem o direito de narrar a
cidade.

Nesse sentido, os registros preservados no Museu da Vilinha adquirem
centralidade, pois revelam que a memoria urbana é um campo de forcas: de um

lado, narrativas mididticas que insistem no estigma; de outro, contra-narrativas
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que reafirmam a agéncia dos moradores. Essa disputa confirma a proposicao de
Sousa (2022, p. 144), para quem “os grafismos urbanos se manifestam a
insubmissdo de agentes hegemonicos”. No bairro, essa insubmissdao se
materializa tanto nos muros pintados quanto nos arquivos preservados,
indicando que a paisagem é, ao mesmo tempo, suporte de exclusao e arena de
resisténcia.

Dessa forma, os resultados e a discussdo convergem para um mesmo
ponto, o bairro Santa Felicidade deve ser compreendida ndo apenas como
produto de politicas de desfavelamento e segregacdo, mas como territério
semidtico em permanente reescrita. O grafite, a0 se inscrever na paisagem,
reinscreve também a periferia no mapa simbolico da cidade, mostrando que os
muros nao sdo apenas superficies de contencdo, mas textos vivos, onde se

disputam sentidos, memorias e futuros possiveis.
CONSIDERACOES FINAIS

A trajetéria percorrida neste trabalho permitiu compreender que a
paisagem de Santa Felicidade ndo é mero fragmento periférico de Maringa, mas
sintese de um processo histérico em que a segregagdo planejada se converteu em
arena de resisténcia cultural. O bairro, gestado sob o estigma do desfavelamento
e inscrito na narrativa hegemonica como “favela de tijolos”, tornou-se também
territério de reexisténcia, onde muros e pragas funcionam como suportes de
memoria e de insurgéncia simbdlica. Essa condicdo reforca a formulagdo de
Harvey (2012) de que a urbanizacao é, simultaneamente, veiculo de acumulagao
de capital e mecanismo de desigualdade, mas evidencia igualmente, como
destaca Lefebvre (2001), que o urbano pode ser reapropriado como obra coletiva,
onde sujeitos periféricos se afirmam como protagonistas da cidade.

O recurso a semidtica de Santaella (1983) mostrou-se decisivo para
deslocar o olhar do grafite enquanto “ruido estético” para reconhecé-lo como
linguagem complexa, em que se entrelagcam formas, volumes e movimentos. Essa

perspectiva permitiu compreender os grafismos urbanos como semioses
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insurgentes que ndo apenas pintam superficies, mas produzem narrativas
alternativas do espago. Nesse sentido, o grafite de Santa Felicidade é mais do que
um gesto artistico: é indice da presenca periférica, icone de identidades
historicamente silenciadas e simbolo de pertencimento comunitario, reafirmando
que os muros da cidade sao textos vivos em disputa.

O diadlogo com as referéncias internacionais reforgou essa leitura.
McAuliffe e Iveson (2011) apontam o grafite como prética situada na fronteira
entre crime e arte; Bengtsen (2013) alerta para a sua possivel captura pela
institucionalizacdo; Parker e Khanyile (2024) evidenciam a ambivaléncia entre
cooptar e resistir nos processos de revitalizagdo urbana. O caso de Santa
Felicidade insere-se nesse debate global, mas com singularidades: aqui, a
inscricdo de figuras como Carolina Maria de Jesus nos muros, a atuacdo do
Museu da Vilinha e a transformacao de fronteiras fisicas em murais comunitarios
demonstram que as marcas da exclusdo podem ser revertidas em gramaticas de
pertencimento e dignidade.

Assim, a andlise empirica e documental, articulada ao referencial tedrico,
confirma a proposicdo de Sousa (2022, p. 144) de que “os grafismos urbanos se
manifestam a insubmissao de agentes hegemonicos”. Ao reposicionar a periferia
no mapa simbolico de Maringd, os muros de Santa Felicidade nao apenas
testemunham a desigualdade, mas a enfrentam; ndo apenas registram estigmas,
mas os reescrevem em linguagem coletiva. A paisagem urbana, longe de ser
estética, revela-se como campo semiético em permanente reconfiguracdo, onde o
direito a cidade se disputa diariamente, ndo apenas em planos e legislacdes, mas

na forga das inscri¢des que transformam fronteiras em horizontes.
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CAPITULO VII

GRAFITE, IDENTIDADES E A PRODUCAO DO
ESPACO URBANO EM LONDRINA-PR?”

Gustavo Mendes Ribeiro28
Fernando Veronezzi??

RESUMO

Este trabalho propde um estudo sobre as manifestagdes artisticas de rua, com
énfase no grafite na cidade de Londrina-PR, buscando compreender como essa
expressao contribui para a construgdo da identidade urbana e para a
ressignificacdo do espago geografico. O objetivo central é analisar o papel do
grafite na transformacdo da paisagem urbana, reconhecendo-o como forma de
expressao de diferentes camadas sociais e como possibilidade de resisténcia
frente a processos de marginalizacdo. A fundamentagdo tedrica apoia-se em
estudos da Geografia Humanista, dialogando com autores que problematizam a
relacdo entre espago, identidade e praticas culturais. A metodologia adotada é
qualitativa, baseada em levantamento bibliogréfico e atrelado a registros
fotograficos, buscando captar os significados e as motivacdes que envolvem tais
manifestacdes. Os resultados preliminares apontam para a relevancia do grafite
na producao da paisagem londrinense, revelando dimensdes politicas e sociais
que atravessam o cotidiano urbano. Ao compreender a cidade como um espago
de comunicacdo e resisténcia, este estudo também busca fomentar reflexdes
criticas sobre as relacdes entre identidade, territério e manifestacdes culturais.

Palavras-chave: Grafite; Identidade; Producdo do espaco urbano; Geografia;
Londrina.

27 Esse trabalho ndo tem como intengdo abordar todas as possibilidades teéricas, metodolégicas e
conceituais a respeito da temédtica, que como ja mencionado, possui um carater multidisciplinar,
mas sim, permitir algumas reflexdes, a partir da Geografia e apresentar possibilidades de
interpretacao do grafite, enquanto manifestagdo de contestagdo e que promove transformagoes
no espago urbano de Londrina.

28  Graduando do Curso de Geografia da Universidade Estadual de Londrina,
gustavo.mendes@uel.br.

2 Professor do curso de Geografia da Universidade Estadual de Londrina, fveronezzi@uel.br.
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INTRODUCAO

A relacdo entre identidade e manifestagao artistica encontra expressao
Unica nas praticas do grafite, que é fruto da arte urbana e frequentemente
utilizado para transmitir ideias, valores e posicionamentos politicos. O grafite
surge como um meio de comunicacdo da populagdo que compde o espago
geografico das cidades ao redor do mundo. Historicamente, o grafite moderno e
a pichagao, como os conhecemos hoje, foram marcados por contextos politicos de
movimentos contraculturais, sobretudo nos cenarios de manifestacoes de
movimentos estudantis na Europa da década de 1960, implantagado de ditaduras
militares no Brasil e América Latina e movimentos de hip hop nas periferias e
guetos dos Estados Unidos (Louzada. 2016. p. 25).
Diferentemente do grafite, a pichacao geralmente se caracteriza por letras
rapidas e simplificadas, muitas vezes ilegiveis, e é frequentemente associada a
mensagens de protestos e contestacdo social. No entanto, ambas possuem o
carater de alterar e reinventar a paisagem urbana com intuito de gerar uma
mensagem.
O primeiro estd mais relacionado a um trabalho com fins
estéticos, enquanto o segundo ndo tem esta preocupacdo. O objetivo
principal do pichador é deixar sua marca. No entanto, ambas formas
de expressdo sdo reconhecidas - apesar da diferenca apontada -

como pertencentes ao universo do grafite. (Martins e Yabushita, 2006,
p-25)

Dessa maneira, ao explorar as representacdes urbanas dessas formas de
expressao, busca-se compreender como elas refletem e contribuem para a
construcao da identidade local, e concomitantemente, ilustram um cenario de
resisténcia contra opressdes sociais. Busca-se, aqui, focar nas manifestagdes
sociais por meio do grafite na cidade de Londrina, no estado do Parana.

Em primeira andlise, é importante atribuir a arte este valor politico e
educativo, reconhecendo-a como uma expressdo de liberdade do individuo.

Segundo Mério Pedrosa, critico de arte e ativista politico, “a arte em suas solugdes
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mais felizes, apresentava-se como contestadora da realidade e como promessa da
realizacdo plena do homem” (Mari, 1960. p. 12).

Nesse contexto, o grafite emerge como um elemento de grande
significado no espago urbano. Ele atua, sobretudo, como uma forma de contestar
e condenar injusticas sociais, o que contribui diretamente para a emancipacao de
uma parcela da sociedade frequentemente marginalizada. Por meio da arte em
muros e paredes, essas vivéncias, muitas vezes afastadas do conhecimento
publico, ganham visibilidade e voz.

Além disso, ao analisar esses elementos de emancipacédo social por meio
da manifestacdo artistica na cidade em questdo, e a forma como essa arte de rua
interfere e molda o espago urbano, este estudo ganha um propésito adicional. Ele
se configura como um refor¢o a voz do povo marginalizado, garantindo que suas
expressoes e narrativas, espalhadas pelo espaco geografico, sejam levadas em
consideracdo e analisadas criticamente.

Para realizar esta pesquisa, foram essenciais os trabalhos de geégrafos e
artistas brasileiros que se dedicam a estudar sobre a participagdo da populagao
nos movimentos sociais e politicos, e a forma como seus ideais se articulam na
cidade, alterando a configuragdo normativa e contribuindo para a configuragao
da paisagem urbana.

Para apresentar e debater essas questdes de forma organizada, este
trabalho estd estruturado em trés se¢des principais. A primeira secao dedica-se a
revisdo conceitual, explorando o grafite como ferramenta de comunicacao,
contestacao social e elemento fundamental do espaco geografico. A segunda
secdo apresenta a metodologia e o estudo de caso, detalhando as manifestacoes
artisticas observadas e a analise de como elas interferem na paisagem urbana da
cidade em foco. Por fim, a terceira secao discute os resultados, aprofundando o
debate sobre o grafite como mecanismo de visibilidade e emancipacdo da

populacdo marginalizada.
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METODOLOGIA

A metodologia principal consistiu no levantamento bibliogréfico de
obras que tratam do grafite como forma de expressao e sua fungao na produgao
cultural e na reconfiguracdo do espago urbano, conforme discutido na Geografia.
A pesquisa envolve uma abordagem qualitativa de pesquisa, justamente por
buscar compreender o fendmeno social do grafite e coleta de registros de
manifestacdes expostas, observando diferentes articulagdes e como ressoam em
diversas regides da cidade.

Nesse sentido, a pesquisa bibliografica compreendeu a andlise de
literatura especializada em Geografia Urbana e Arte, englobando periédicos
cientificos, capitulos de livro e dissertagdes/teses. Destaca-se a inclusdo de
trabalhos anteriores sobre o tema desenvolvidos no contexto da cidade de estudo,
o que serviu de base para as aproximacdes conceituais e empiricas.

A coleta de dados empiricos foi realizada entre os meses de janeiro e
junho de 2025, totalizando 7 registros fotograficos de grafites e pichagdes de
acervo pessoal, encontrados em diferentes pontos da cidade, e 1 registro do Pixo
Memoria. Os locais de observacao incluiram areas centrais, como a Avenida
Juscelino Kubitscheck, Regido Central de Londrina, o entorno do Terminal
Central, bairros periféricos como o Vila Casoni, Jardim Ideal e Conjunto Joao Paz
e nas redondezas da avenida Saul Elkind. Essas regides foram selecionadas por
apresentarem alta visibilidade de intervencdes urbanas e diversidade
sociocultural. O critério de escolha baseou-se na presenca de elementos estéticos
e tematicos representativos, como mensagens politicas, expressdes identitarias e
composicOes visuais do cardter emancipatério. Cada registro foi acompanhado
de anotagdes sobre o contexto espacial, o tipo de suporte utilizado, como muros,
fachadas, passarelas etc., e a relacdo com o entorno urbano, garantindo a

rastreabilidade dos dados.
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FUNDAMENTACAO TEORICA

A compreensdo do grafite como manifestacao artistica e social no espago
urbano exige uma abordagem interdisciplinar, que dialogue com a Geografia, a
Educacdo, a Sociologia e os Estudos Culturais. O ponto de partida metodolégico
para esta pesquisa se ancora em Marconi e Lakatos (2003), que destacam a
importancia da fundamentagao tedrica e da pesquisa cientifica como meio de
sistematizar conhecimentos e orientar a construcao de analises criticas. Dessa
forma, é essencial reforcar que a investigagdo sobre o grafite em Londrina se
estrutura a partir de uma abordagem qualitativa e interpretativa, que reconhece
a paisagem urbana como produto das intera¢cdes humanas e das disputas por
espago.

No ambito da Geografia, a nogao de espago urbano enquanto arena de
conflitos, simbolos e representacdes é fundamental para entender o papel do
grafite. Nesse sentido, esta pesquisa se debruca sobre a cidade de Londrina, no
Parana (ver Figura 1), um importante centro regional no sul do Brasil. Em seu
estudo, Ruiz (2024) analisa o uso do espago publico em Londrina, destacando a
multiplicidade de fun¢des e apropriacdes de duas areas centrais: o Calgadao, que
é a principal rua de comércio popular da cidade, e a 4rea de Lazer Luigi Borghesi,
mais comumente conhecida por Zerdo, em funcdo de seu formato parecer um
grande zero, famosa pela populagdo londrinense por ser um grande espago verde
e de lazer com quadras e pistas de caminhada (ver Figura 2). A analise desses
locais evidencia como a cidade é construida por praticas cotidianas que

transcendem seu ordenamento formal.
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Figura 1 - Regides de Londrina.
Fonte: SigLon, 2025.

Figura 2 - Anfiteatro do Zerao.
Fonte: Londrina Tur 2025.
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Esse entendimento se articula com as reflexdes de Costa e Dozena (2013),
que em Paredes que falam analisam o simbolismo e a transgressao espacial do
grafite em Natal-RN, mostrando que as manifestacdes artisticas de rua sao
instrumentos de reconfiguracao do espago e veiculos de expressao coletiva.

O debate sobre a insercao do grafite na paisagem urbana, como propde
Caetano (2017), reforca a ideia de que tais praticas constituem uma arte “contra
racional”, isto é, uma contestagdo direta as normativas que buscam ordenar e
homogeneizar os espacos da cidade. Nesse sentido, a manifestacdo artistica se
coloca como resisténcia, a0 mesmo tempo em que introduz novas leituras e
sensibilidades na paisagem. Essa concepcdo converge com Louzada (2016), que,
a partir de um olhar feminista, discute o grafite como pratica que desafia
hierarquias sociais e de género, inserindo-se como componente essencial para
uma geografia critica, atenta as vozes historicamente marginalizadas.

No campo educacional, Almeida, Franzi e Rocha (2022) refletem sobre o
potencial do muralismo e do grafite para a transformacao da escola, defendendo
sua utilizagdo como recurso pedagogico que aproxima os estudantes de suas
realidades socioculturais. Tal perspectiva reforca a ideia de que o grafite pode ser
incorporado ao ensino de Geografia como ferramenta para promover uma leitura
critica do espaco, despertando nos alunos o reconhecimento da cidade como
lugar de experiéncias e disputas simbdlicas.

Do ponto de vista estético e politico, Mario Pedrosa, interpretado por
Mari (2006), destaca a arte como expressao contestatoria da realidade e promessa
de emancipagao humana. Essa concepcao possibilita compreender o grafite como
linguagem de liberdade, que ndo apenas decora os muros da cidade, mas
denuncia injusticas e afirma identidades coletivas.

Numa perspectiva da Geografia Humanista, por exemplo, compreende-
se ainda que a experiéncia subjetiva dos individuos com a cidade é central para
a produgao da paisagem. Como destacado por Silva (2024), “o espaco geografico
ndo é constituido apenas de objetos concretos, mas de subjetividades e

significacdes, e a partir das diferentes formas de viver, existir e produzir na
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dimensdo do espaco vivido emerge o conceito de geograficidade”. Ou seja, a
vivéncia concreta dos sujeitos nos espacos, atribui significados que transcendem
sua materialidade. Assim, o grafite pode ser visto como expressdao dessa
experiéncia vivida, ao mesmo tempo individual e coletiva, que deixa marcas na
cidade e participa da construgao de territorialidades.

Portanto, o referencial teérico aqui mobilizado evidencia que o grafite
deve ser interpretado como pratica estética, politica e pedagodgica, capaz de
reconfigurar a paisagem urbana. E uma arte sensivel que interfere na construgao
do espago, ressignificando os locais a partir dos sentidos que lhes sao atribuidos
pelos espectadores (Albuquerque, 2004, apud Souza; Blanco, 2020; Blauth; Possa,
2012, apud Souza; Blanco, 2020). Sua localizagdo em muros e paredes o consolida
como uma das artes mais inclusivas, embora ainda receba a marginalizacao e o
preconceito social historicamente atrelado a esse tipo de expressao (Tartaglia,
2013, apud Souza; Blanco, 2020).

Essa base tedrica, fundamentada na perspectiva geografica que vé o
espago como um hibrido de objetos e acdes (Santos, 2002), orienta a andlise da
cidade de Londrina como espaco de manifestacdes artisticas que dao visibilidade
a vozes subalternizadas. Dessa forma, o grafite se consolida como um objeto
modificador do significado e da estética da paisagem, abrindo,
concomitantemente, possibilidades de inser¢do no ensino de Geografia e na

educagao do olhar para o entorno.
RESULTADOS E DISCUSSOES

A anédlise do grafite na cidade de Londrina-PR revelou que essa
manifestacdo artistica se distribui por diferentes pontos da malha urbana, com
maior concentracdo em areas centrais e de grande circulagdo, como o Calcadao
da Avenida Parana (Figura 3) e os arredores do Zerdo (Figura 4), mas também
presente em bairros periféricos. Essa espacializacao evidencia que o grafite nao

se restringe a um espago Unico, mas compde uma rede de representacdes que
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atravessa a cidade, refletindo tanto dindmicas de visibilidade quanto processos

de marginalizacdo.
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Figura 3 - Calcaddo da Avenida Parana.
Fonte: Viaje Parana.

e Lazer/Luigi
Borghesi

Figura 4 - Area do Zerdo.
Fonte: Google Earth Pro.

Do ponto de vista teérico, a leitura do espago urbano a partir do grafite
confirma as proposigdes de Costa e Dozena (2013), ao entender as paredes como
superficies que falam e que transgridem a légica racional de ordenamento da
cidade. Assim, cada obra pode ser interpretada como uma narrativa visual que

disputa significados com o planejamento urbano oficial, ressignificando a
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paisagem. Esse processo estd em consonancia com a perspectiva de Caetano
(2017), para quem o grafite se configura como arte “contra racional”, desafiando
normas de uso e fung¢do do espaco.

A pesquisa também constatou que os grafites londrinenses cumprem
papel central na construgao de identidades urbanas. Em bairros periféricos, as
obras revelam forte vinculacdo a tematicas sociais, étnicas e culturais, dando
visibilidade a sujeitos historicamente marginalizados. Isso dialoga com Louzada
(2016), que enxerga no grafite uma préatica feminista e politica, capaz de abrir
espacos para vozes invisibilizadas no espago urbano.

Metodologicamente, a pesquisa combinou o levantamento bibliografico
e documental com a anélise visual das obras registradas na cidade de Londrina.
O levantamento inicial forneceu o aparato tedrico para a compreensao do
fendbmeno, enquanto a analise visual das obras (fotografias e mapeamentos)
constituiu o corpus empirico. A partir desses dados, foi possivel realizar uma
categorizacdo das manifestacOes artisticas observadas.

Nesse sentido, a categorizacao das obras e o levantamento bibliografico
aliado a andlise documental e visual das obras registradas em Londrina
possibilitou a categorizacdo dos grafites em eixos tematicos. Estes eixos, sendo
eles (I) estético, (II) politico-social e (III) identitario-cultural, foram estabelecidos
com base na premissa da multifuncionalidade da arte urbana, conforme debatido
por autores como Souza e Blanco (2020).

Dessa forma, os resultados parciais indicam que o grafite em Londrina
ndo se limita a embelezar a cidade, mas atua como prética de resisténcia, de
producao de identidades e de disputa pelo espaco, conforme ilustram as figuras

seguintes.
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Figura 6 - Mural de grafite em parede do Centro de Letras e Ciéncias Humanas,
da Universidade Estadual de Londrina. A obra retrata uma mulher negra com os
dizeres “Black, no sugar, no cream”. A obra afirma identidades negras, questiona

padrdes raciais e promove resisténcia cultural dentro de um espaco institucional.
Fonte: Acervo Pessoal

Figura 7 - Pichagdo em muro residencial com a frase “Viva o Pixo”. A escrita
reivindica o picho como forma legitima de expressdo social, contrapondo-se a

marginalizacdo dessa pratica urbana. Local da foto: Zona Norte, préximo a
Avenida Saul Elkind.

Fonte: Acervo Pessoal
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Figura 8 - Pichacdo em muro com simbolo comunista e tags. A obra expressa a
dimensao politica do picho e sua conexdao com discursos ideoldgicos, reforcando
a cidade como territdrio de disputa simboélica. Encontra-se na Avenida Juscelino
Kubitscheck, Regido Central de Londrina.

Fonte: Acervo Pessoal.

Figura 9 - Encontro comunitdrio em espago ocupado pelo grupo do
Quizomba/Ruar no Norte Cultural. O ambiente tem como fundo o grafite
colorido, o que demonstra como o grafite pode atuar como cendrio e instrumento
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de sociabilidade, fortalecendo vinculos coletivos e culturais. E valido ressaltar a
autoria desses grafites, realizado pela acdo da Mostra Minas no Graffiti, que
ocorreu no Norte Cultural com patrocinio da Secretaria Municipal de Cultura

através do PROMIC, com objetivo de valorizar a arte urbana e o grafite feminino.
Fonte: Acervo Pessoal.

Figura 10 - Pichacdo poética em muro urbano. “Seja puro, mend. Se puder, seja
dgua”. A frase combina resisténcia e fluidez, trazendo dimensao filoséfica ao
picho como linguagem popular e reflexiva. A obra esté localizada na Alma Vila

Cultural, Zona Leste de Londrina.
Fonte: Acervo Pessoal.
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Figura 11 - Pista de skate inteiramente tomada por grafites e tags. O espago
evidencia a apropriacdo cultural e a ressignificagdo de areas urbanas como
territérios de convivéncia e resisténcia. O espaco, localizado na zona oeste de
Londrina, préximo a Avenida Arthur Thomas, também é cendario da Batalha do

Hemp, uma das grandes batalhas de rima de Londrina.
Fonte: Acervo Pessoal.
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Figura 12 - “O futuro é ancestral”. A inscricdo conecta presente e passado,
reivindicando valores da ancestralidade como fundamentos para a construgao do

futuro.
Fonte: Acervo Pessoal.

Figura 13 - Pichacdo na Concha Acustica de Londrina “Quem matou os vinte?”.
Regido central, registrada em 2016, o registro integra o projeto do Pixo Meméria,
que denuncia violéncias urbanas e questiona a criminalizagdo da pichagdo. A
frase faz referéncia direta as chacinas ocorridas em janeiro de 2016, quando vinte
jovens foram assassinados em Londrina. Na noite de 30 de janeiro, onze pessoas
morreram, quinze ficaram feridas. A pichacdo assume a funcdo de memoria

coletiva e de resisténcia contra o esquecimento da violéncia.
Fonte: Pixo da Memoria.
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As discussdes, fundamentadas nos referenciais tedricos mobilizados,
reforcam o entendimento de que a paisagem urbana é constantemente
reinventada pelas praticas sociais. Nesse sentido, o grafite e o picho em Londrina
nao sao apenas uma manifestacao estética, eles se constituem como uma
linguagem critica que denuncia desigualdades e afirma a presenca de
identidades subalternizadas. Inclusive, se revelam como uma poderosa
ferramenta para o ensino de Geografia, ao possibilitar a compreensdo critica das
tensodes e das poténcias que emergem do espago vivido. A forca e a urgéncia dessa
intervengdo artistica, que reivindica e reescreve os muros da cidade, podem ser
observadas nas figuras, as quais fornecem a evidéncia empirica de como os tracos
e as cores do grafite sio um elemento fundamental para a leitura e transformagao

do espago urbano.
CONSIDERACOES FINAIS

A andlise do grafite em Londrina-PR permitiu compreender que essa
manifestacdo artistica transcende o carater puramente estético, assumindo
dimensdes politicas e sociais fundamentais. Desta forma, ao ocupar os muros da
cidade, o grafite e o picho se inserem nao somente como uma linguagem de
resisténcia contra processos de exclusdo, cumprindo um papel crucial ao dar
visibilidade a identidades coletivas que reivindicam ativamente seu lugar na
urbe, mas também como um agente transformador da paisagem influenciado
pela agao entre o individuo e o meio.

Do ponto de vista geografico, a pesquisa evidencia que o espaco urbano
nao é estatico, mas sim constantemente reconstruido pelas préticas cotidianas de
seus habitantes, onde as expressdes humanas criam territorialidades, como
descrito por Lefebvre na obra A Produc¢iao do Espaco (1974). Nesse contexto, o
grafite atua como um poderoso instrumento de disputa simbélica e material pelo
espaco. Essa arte de rua, ao reconfigurar a paisagem, expde as contradi¢des
urbanas e interfere diretamente na dindmica territorial, comprovando que as

manifestac6es culturais populares sdo agentes ativos na producao do espaco.

163



Dessa forma, o objetivo proposto de compreender as representacdes
urbanas do grafite e analisar como elas contribuem para a construcdo da
identidade local e para a resisténcia social foram plenamente atendidos, uma vez
que as andlises tedricas e empiricas evidenciaram o papel dessa manifestacao
artistica como expressao critica do espaco urbano. A investigacdo demonstrou
que o grafite londrinense atua como mediador entre a arte, a politica e a
educacao, sugerindo leituras alternativas da cidade.

Portanto, este estudo reforca que a arte de rua, especialmente o grafite,
deve ser reconhecida como uma expressdo legitima de cultura urbana. Ela
contribui significativamente para a construcdo da identidade local, a valorizagao
da pluralidade social e a emancipagdo de sujeitos e coletividades que manifestam

e negociam seu pertencimento e sua presenca na cidade.
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CAPITULO VIII

O PAPEL DAS ATIVIDADES DO SETOR DE TI NA
(RE)CONFIGURACAO ECONOMICAE
SOCIOESPACIAL EM CIDADES BRASILEIRAS: O
CASO DE LONDRINA E REGIAO.30

Gina Mardones Loncomilla3!

RESUMO

Este trabalho tem por objetivo trazer alguns apontamentos a respeito da
configuracdo de um ecossistema tecnolégico na regido Norte Pioneiro e Norte
Central do estado do Parana - com destaque para Londrina - partindo de um
panorama geral em direcdo a escala regional e local. Para isso, recorremos a
fundamentacdo tedrica metodolégica baseada em Milton Santos sobre o meio-
técnico-cientifico-informacional e César Bolafio sobre mercadoria-informacao,
conjugando para isso os debates a respeito de uma Economia Politica do Espago
Urbano com Economia Politica da Comunicacdo. Além disso, também
recorremos a dados secundarios produzidos por orgdos oficiais tais como
IBGE/CNAE/RAIS e NuPEA, bem como dados disponibilizados pela Prefeitura
de Londrina, Sebrae, Brasscom, Softex, e midias locais. Pretende-se, desta forma,
evidenciar a importancia que cidades médias como Londrina e municipios do
entorno tém assumido na especializacdo territorial em atividades de servigos
relacionados ao setor de Tecnologias da Informacao (TI).

Palavras-chave: TICs, informacdo, Norte Paranaense, Londrina, economia
politica critica.

INTRODUCAO

Quando McLuhan cunhou o conceito de aldeia global nos anos 60, ele se

referia ao avango no campo audiovisual até entdao materializado com a invengao

30 Artigo produzido como trabalho final para aprovacdo na disciplina 2GEO 441 - Perspectivas
Teéricas sobre Meio Construido e Cidades, ministrada pelo professor Dr. Edilson Luis de
Oliveira, do PPG-Geografia UEL, referente ao segundo semestre de 2024.

31 Graduanda do curso de Geografia da Universidade Estadual de Londrina (UEL). Doutoranda
em Economia Politica Mundial pela UFABC. Email: gina.mardones@gmail.com
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da televisao e da transmissao via satélite. Embora centrado nos estudos sobre o
paradigma midial6gico, McLuhan ja esbogava a possibilidade de uma sociedade
conectada como resultado da evolucao de infraestruturas de comunicacao
capazes de minar barreiras e diminuir distancias.

Anos mais tarde, Matellart (1994) ofereceria um contributo importante a
partir da categorizacdo da comunicagio-mundo, evidenciando a dimensao mundial
assumida pela infraestrutura de telefonia e informatica, com especial atengao do
autor para a realidade latino-americana. A internet dava os primeiros passos
dentro da sociedade civil que em pouco tempo seria transformada pela
convergéncia digital e o aumento do compartilhamento de informagdes. Tal
fendmeno potencializou ndo apenas o modo de comunicar, mas também o modo
de produzir, distribuir, comercializar e consumir o espago e no espago.

Junto a chamada reestruturacdo econdémica produtiva e a politica
neoliberal, o fluxo informacional galgaria outro patamar, passando de
ferramenta suporte a mercadoria participe (Bolafio, 2000) dentro das cadeias
produtivas valor - em termos econdmicos - ou dos circuitos espaciais de
producao, para usar a proposta conceitual de Milton Santos (2020 [1988]). Na
esteira das mencionadas transformacdes socioecondmicas, Santos também
elaborou a ideia de meio-técnico-cientifico-informacional, em uma evolucgdo
conceitual que abrange varias de suas produgdes (Santos, 2020 [1985], 2023
[1993], 2023 [1996], 2008[2001]). O autor aproxima, entdo, as discussdes sobre
(re)organizacao espacial produtiva daquelas sobre transformagdes tecnolédgicas e
informacionais engendradas por um novo ciclo de acumulacdo do modo de
producdo capitalista, no que Santos (2023 [1993]) chamou de “capitalismo
maduro”.

O amadurecimento do setor das TICs - Tecnologias da Informacao e
Comunicagdo - no Brasil ganha forca sobretudo com as politicas de fomento
voltadas para o setor nos primeiros anos de 2000 (Bastos, 2018). Em termos
regionais, a regido Sul e o estado do Parana tendem a seguir a l6gica nacional. No

Parand, um dos destaques é o ecossistema do setor de TI formado nas
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mesorregides do Norte Pioneiro e Norte Central pelo eixo Londrina-Apucarana-
Cornélio Procépio e Maringa, municipios que compde hoje o Arranjo produtivo
local, APL das TICs (Londrina - Apucarana e Cornélio Procépio) e o Polo TIC
(Londrina e Maringd). Embora o setor na regido seja dominado por micro
empreendimentos (BASTOS, 2018), é preciso destacar a presenca de grandes
multinacionais, como a francesa Atos e a indiana TCS, que na tltima década tém
representado a mundializagdo do espaco de cidades médias como Londrina no
campo de TI.

A conjuntura posta estimula, portanto, algumas provocagdes que
poderiam estudadas em escala regional e local. Assim, este trabalho tem por
objetivo esbocar algumas reflexdes a respeito do que representa a expansao do
setor de TI na reconfiguracdo econdmica e socioespacial de cidades médias como
Londrina (e regiao), realizando um breve panorama nacional até a escala regional
e local. Para isso, parte-se do seguinte questionamento: o que significa o
fortalecimento do setor de TI no Norte paranaense para a transformagao
econdmica e espacial da regido?

Neste sentido, a expansdo do setor de TI, inclusive com a presenga de
multinacionais em Londrina, pode ser explicado por: a) a mercadorizagao da
informacao; b) a transversalidade do setor capaz atingir todas as etapas da cadeia
produtiva - nos termos econdmicos - ou dos circuitos espaciais de producao,
para utilizar a categoria conceitual da geografia de Santos; c) a quase onipresenca
do setor nos mais diversos ramos de atividades: industria, agricultura, comércio,
servigos publicos e privados, governanca; e d) mao-de-obra qualificada e
instalacdo de centros académicos para pesquisa e producdo, inserindo tais
institui¢cdes na cadeia produtiva global de valor.

Para isso, além desta introducdo e conclusao, o artigo se divide em trés
partes: a primeira secdo dedica-se a fundamentacdo tedrica metodologica
tomando como aporte as contribui¢des de Milton Santos a respeito do meio-
técnico-cientifico-informacional somadas a discussdo de Cesar Bolafio sobre a

mercadoria-informagdo inserida no debate da Economia Politica da Comunicagao
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de vertente critica. No segundo momento nos dedicaremos a um breve panorama
geral, partindo da escala nacional em dire¢do ao contexto regional,
especificamente o caso de Londrina e regido. Por fim, buscaremos fazer uma
breve andlise entre teoria e a experiéncia posta no contexto londrinense como
proposta para se pensar a reconfiguracdo da economia e do espaco urbano a
partir da consolidacao de um possivel ecossistema de tecnologia da informagao
na regiao.

Como metodologia utilizamos a revisdo de literatura que fundamenta o
marco tedrico deste trabalho. Além disso, recorremos a uma base de dados
secundarios produzidos por 6rgdos oficiais tais como IBGE/CNAE/RAIS e
NuPEA, bem como aos dados disponibilizados pela Prefeitura de Londrina,
Sebrae, Brasscom, Softex, e midias locais. Espera-se, desta forma, trazer algumas
contribui¢des da andlise do fluxo de informacdes sobre o espagco urbano
conjugando, para isso, os aportes da economia politica das cidades com a

economia politica da comunicacao.
TICS NA FORMACAO SOCIOESPACIAL: APONTAMENTOS CONCEITUAIS

Sao muitas as abordagens de variados campos de estudos que motivam
as discussdes entorno das TICs no contexto brasileiro. Para alcangar o objetivo
proposto neste trabalho, interessa-nos partir da ja explorada categoria conceitual
de “meio-técnico-cientifico-informacional” levantada por Milton Santos em
diversos momentos de sua producdo como veremos a seguir. Todavia,
conjugaremos tais discussdes com um breve aporte do subcampo da Economia
Politica da Comunicagao, inserida especificamente no debate brasileiro proposto
por César Bolafio (2000, 2002) a respeito da mercadoria-informacao, entendendo
que ambas as contribui¢es - em que pese diferengas interpretativas inerentes
aos respectivos campos de estudo - de certa forma dialogam, j4 que representam
uma mostra da vertente critica da economia politica.

A concepgdo de “meio-técnico-cientifico-informacional” proposta por

P

Santos é resultado de um trabalho permanente e progressivo a respeito da
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“técnica”. Antes de adentrarmos especificamente na cronologia da evolugdo
conceitual de Santos, consideramos indispensavel prestar um breve
esclarecimento a fim de melhor nortear a compreensao das categorias conceituais
utilizadas.

E comum tomar a “técnica” e a “tecnologia” como expressdes sindnimas,
sendo que a segunda, em verdade, é parte constituinte da primeira. Se partirmos
de uma definicdo economicista, a técnica restringe-se ao método empregado nos
processos produtivos, na organizacdo do trabalho, e que segue critérios de
racionalidade ao utilizar os meios disponiveis para alcancar objetivos pré-
estabelecidos. De modo mais especifico, uma técnica ajuda a direcionar a
quantidade de “fatores e insumos necessarios a producao de determinado bem”
(CANO, 1998, p. 52).

Todavia, na acepcdo de Santos, a técnica recebe um tratamento mais
abrangente e integrador na medida que funde tempo e espaco, evolugdo dos
processos produtivos e territério, partindo da histéria das herangas
socioterritoriais. De modo que todo espago onde o homem se relaciona com a
materialidade pressupde um arranjo, uma posicdo, uma situacdo. Neste sentido,
“as técnicas sao um conjunto de meios instrumentais e sociais com os quais o
homem realiza sua vida, produz e, ao mesmo tempo cria espago” (Santos, 2023
[1996], p. 29).

Isto posto, as primeiras elucubracdes do autor datam de 1980, quando o
tema foi apresentado em uma comunicacdo no Encontro Nacional de Gedgrafos,
promovido pela AGB, em Porto Alegre (Santos, 2023 [1993], p.37). O mesmo
trabalho depois seria reproduzido no livro Espago e Método, de 1985. Até o inicio
dos anos 1990 outras contribui¢des seriam apresentadas em encontros cientificos
e publicados em revistas. O tema voltaria a ser desenvolvido em uma obra de
1993, quando da publicagdo de A urbanizagdo brasileira, no capitulo dedicado ao
“meio-técnico-cientifico”. Todavia, suas concep¢des ganhariam forca em A
Natureza do Espago, de 1996. Pode-se afirmar que esta obra representa o

amadurecimento da categoria conceitual de Santos, situando a técnica, ela

170



propria, como uma nogao fundadora do espaco. Por fim, ja nos anos 2001, em
parceria com Maria Laura Silveira, a tematica seria resgatada em O Brasil:
territorio e sociedade no inicio do século XXI, quando, em uma relagdao sinérgica,
informacgao e conhecimento se incorporam aos debates sobre a definicao de um
novo meio geografico.

A breve revisdo bibliografica permite acompanhar de maneira ampla a
evolucdo conceitual de Santos sobre o “meio-técnico-cientifico-informacional”.
Partindo da prépria materialidade histérica, em um primeiro momento o “meio
técnico” assume um caréter funcional, uma ferramenta, uma varidvel que se
modifica no tempo e no espaco segundo diferentes periodos histéricos do modo
de produgao: “Sucederam-se através da Historia diversas civilizagdes que, em
diversos lugares, mostraram uma notavel capacidade de comando da natureza
através das técnicas que descobriam a aperfeicoavam” (Santos, 2020 [1985]).

Em um segundo momento, o debate se encaminha para a consolidagao
conceitual, na medida em que ao “meio técnico”, incorporam-se, primeiro, a
ciéncia (SANTOS, 1985 [2020]), e depois a informagao. Esta, em todas as suas
formas é, em dltima instancia, “o motor fundamental do processo social e o
territorio é, também, equipado para facilitar sua circulagao” (Santos, 1993 [2023],
p- 38). De modo que, para Santos (2023 [1993]) a categoria “meio técnico” nao é
mais o suficiente para definir o atual momento de integracao do territério, por
isso, o mais correto dentro da categoria conceitual seria chama-lo de meio-
técnico-cientifico-informacional, uma vez que hd uma remodelagao do territdrio
e do processo social que sobre ele se desenvolve a partir de uma intensificagao
da produgao e circulagdo da informacao.

Em um terceiro e tltimo momento, Santos amadurece a ideia advogando
por um caminho que eleve o conceito a um método como aporte para a anélise
dos objetos de estudos das Ciéncias Geograficas: “As técnicas tém sido, com
frequéncia, consideradas em artigos e livros de gedgrafos, sobretudo em estudos
empiricos de casos. Mas é raro que um esforco de generalizagdo participe do

processo de producdo de uma teoria, de um método geograficos” (Santos, 2023
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[1996]). A partir disso, o autor busca consolidar uma espécie de Economia Politica
do Espaco Geografico, ou mesmo, uma Economia Politica Urbana e/ou das
Cidades como subcampo, mesmo porque, desde as primeiras discussdes, Santos
(2020 [1985]) considera que “as mudancas das condicdes da organizagdo urbana
e da vida urbana ela prépria” sao consequéncias da expansao desse meio técnico.

O meio técnico foi incialmente pensado para responder aos (re)arranjos
locais, mas a medida que a ciéncia e informagdo incorporam-se ao territério, o
meio-técnico-cientifico-informacional converte-se na “cara geografica da
globalizacao” (2008 [2001]). Esse processo desdobra-se durante a “fase do
capitalismo maduro” (Santos, 2023 [1993]), que ocorre sobretudo a partir dos
anos 70 com a chamada reestruturagao produtiva, e a ascensao do neoliberalismo
enquanto modelo politico econdmico associado a um processo de modernizagao
das infraestruturas tecnoldgicas.

Uma singularidade no caso brasileiro é que a informatizacdo e a
informacionalizagdo do territério ocorreram de forma mais intensa que o préprio
desenvolvimento da economia e da sociedade. Segundo Santos (2023 [1993]),
todo esse processo de restruturacao produtiva - com o aumento dos capitais fixos
e constantes - associada ao periodo técnico-cientifico-informacional resultou,
entre outras coisas, em uma (re)configuragdo que nos interessa para compreender
a analise proposta por este trabalho:

a) desenvolvimento de novas formas econdmicas, isto é, a producdo
material somam-se o desenvolvimento de formas imateriais, como saude,
educacdo, lazer, e a propria producdo da informagdo. A possibilidade de
producao e difusao da informagao construiu as bases para a fluidez do territério.
A ideia de espaco fluido possivel gracas ao meio-técnico-cientifico-informacional
pressupde maior grau de mobilidade de produtos, de valores, de dinheiro, de
ordem, de mensagem, de capital.

b) a instantaneidade dos eventos promovida pelo espaco fluido resulta,
por sua vez, na especializagdo de tarefas, e consequente especializacdo dos

espagos. Para isso, é necessdrio que, hoje, a informacdo se converta no
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fundamento do trabalho. “H4 uma informagdo que é globalmente organizada,
que se constrdi e se difunde com instrumentos de trabalho especificos, isto €,
sistemas técnicos sofisticados, exigentes de informacdo e produtores de
informacao sobre o territério” (Santos, 2008 [2001], p. 95).

c) A centralidade da informagao, sobretudo nas grandes firmas, assume
o papel de capital orginico, imprescindivel para a criacdo e producao de mais valia
(Santos, 2008 [2001], p. 99). Com a possibilidade de simultaneidade das agdes em
varios lugares ao mesmo tempo, o motor da mais-valia projeta-se, agora, em
escala mundial. “Aliancas entre firmas de grandes dimensdes organizam o
mercado e os circuitos de produgdo, de modo a beneficiar-se de economias de
escala, escolher as melhores implantagdes, aproveitar as especializagdes
produtivas das firmas associadas, e assim reduzir os custos de produgao”
(Santos, 2023 [1996]).

d) como a producdo e a circulagdo sdo cada vez mais conduzidas pelo
capital, as formas organizacionais possuem carater mercantil e sdo cada vez mais
de natureza especulativa. Quanto mais especulativas a especializacao das
funcdes produtivas, mais alto o nivel do capital (e consequentemente do
capitalismo) naquela area (Santos, 2023 [1993]). Por ser também fruto do préprio
capital, esse meio-técnico-cientifico-informacional se geografiza de maneira
desigual, isto é, de maneira continua em algumas areas, e de maneira dispersa no
restante do pais. A légica do uso da informagdo, também ocorre de maneira
desigual, ja que o uso do territério pressupde uma intencionalidade notadamente
das formas econdmicas e politicas hegemonicas.

O debate sobre a infraestrutura tecnolégica e a concentracdo da
informacdo no modo de produgdo capitalista também ganha uma analise critica
a partir da Economia Politica da Comunicagao, especificamente a de vertente
brasileira de César Bolafno. Tomadas as devidas diferencas no ponto de partida
interpretativo dos autores - Santos, por exemplo, compreende o meio técnico a
partir de uma visdo ontolégica inspirada nas proposi¢cdes de Jacques Ellul, ou

seja, o fendmeno técnico ligado ao modo de ser e existir do homem. Enquanto

173



Bolafio (2000) busca aporte na teoria derivacionista entendendo toda
infraestrutura técnica da informacdo e comunicagdo como uma forma derivada3?
adequada as determinagdes gerais contradi¢cdes do capital expostas por Marx -
ambos autores, culminam na remodelacdo produtiva dos anos 1970 e 1980 como
manifestacdo dessa forca centripeta do capitalismo mundial diversificado e
hierarquizado em suas diferentes formas produtivas, e cujos meios técnicos de
informacgao e comunicagao constituem parte essencial.

Enquanto Santos fala em fase do capitalismo maduro, Bolafio
refere-se a uma Terceira Revolugao Industrial, que nesse momento tendera, como
fato marcante, ao apagamento da distin¢do entre “trabalho manual e intelectual,
manifesta tanto naquilo que chamo de subsuncao do trabalho intelectual, quanto
na intelectualizacdo geral dos processos de trabalho na indastria e no setor de
servigos” (Bolafio, 2002, p. 62), devido ao desenvolvimento das TICs e das redes
teleméaticas. Assim, o capital alcancara a capacidade de combinar ciéncias do
trabalho (administracdo, contabilidade, geréncia etc.) com ciéncias naturais
aplicadas (a maquinaria em si), a base para a reestruturagao produtiva dos anos
1970. Essa acumulacao de conhecimento serd a base para que o capital
revolucione constantemente as forgas produtivas (Bolafio, 2000).

E na dindmica do trabalho, entretanto, no terreno oculto da producao,
que a informacgdo assume, o cardter inequivoco de “informacdo de classe”,
tonando-se unidirecional, hierarquizada, objetiva e direta. Em outras palavras,
nas bases produtivas a informagao é organizada de acordo com as necessidades
da acumulacdo do capital, que é a base de toda ‘ciéncia da administragao”
iniciada com o Taylorismo [...] e que ndo tem como negar seu caréter de poder e
dominacao (Bolafio, 2000).

Segundo o autor, esse carater de classe teria inicio na chamada

“acumulacao primitiva de conhecimento”, momento quando o conhecimento, até

32 0 autor busca aportes no debate alemdo sobre a derivacdo do Estado em autores como Blake,
Jungers e Kastendieck, para derivar a forma da informacdo e da comunicagdo préprias ao
capitalismo.
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entdo, pertencente exclusivamente aos artesaos foi expropriado e subsumido na
forma da méquina-ferramenta. Nesse processo, a propria informagdo se torna
mercadoria, servindo de vantagem competitiva no mercado concorrencial, que
ganha forca com a fase monopolista do capitalismo e a mundializacdo das
grandes empresas.

A partir da acumulacdo primitiva do conhecimento, configura-se um
cendrio nas relagdes sociais de trabalho em que a informagao adquire dois papeis
essenciais: uma na qual ela se torna essencialmente informacdo para o trabalho
no processo produtivo, ndo sendo ela prépria mercadoria, mas é organizada,
hierarquizada, direta e ndo mediada, e outra no plano da concorréncia capitalista
em que a informacao, agregada como insumo no processo produtivo, controlada
por um corpo técnico especializado e burocratizado, assume efetivamente,
segundo Bolafio (2000), a forma de mercadoria-informacao.

A informagdo como insumo que se transforma em mercadoria, nas
palavras de Bolafio (2000), ou a informacdo como capital organico e/ou recurso
que se distribui desigualmente sobre o territério, nos termos de Santos (2008
[2001]) insere-se numa performance competitiva dentro da qual este elemento,
inserido nas relagdes de trabalho, torna-se valioso para a reprodugao continuada
do capital.

Os impactos das TIC’s atingem o mundo do trabalho, as formas de
coordenagdo inter e intraempresariais e institucionais e os modos de
consumo e de vida de milhdes de pessoas por todo o globo,
constituindo-se em fator de importdncia crucial para as grandes

transformagdes por que o mundo vem passando nesta virada de século
(Bolafio, 2002, p. 66).

Uma dindmica possivel gracas ao desenvolvimento das tecnologias de
informacgado e comunicagdo em articulacdo com a expansao do sistema de firmas-
redes, a especializagdo territorial e a propria especializagdo do trabalho, a
abstracdo ou a subsuncdo intelectual do trabalho, e a transformacdo da
informagdo como um bem/mercadoria imaterial. Esse é o cendrio propicio para

o surgimento de formas de trabalho voltadas especificamente para as tecnologias
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da informacdo, cuja capilaridade leva a consolidacio de um setor hoje

fundamental para as mais variadas etapas da cadeia produtiva de valor.

O SETOR DE TI E A CONSOLIDACAO NO CASO DAS CIDADES MEDIAS NO

PR: BREVE PANORAMA

O elevado crescimento do setor de TI no Brasil, sobretudo a partir dos
anos 2000, acompanha essa necessidade de especializacdo das tarefas e demanda
por trabalhadores cada vez mais qualificados para lidar com o insumo ou
mercadoria informacdo. Neste sentido, entendemos a necessidade de expor,
ainda que de modo geral, a conjuntura deste setor no caso brasileiro, partindo da
segmentacdo macro do setor das TICs, para em seguida trazer a discussao para
algumas especificidades locais, com destaque para a cidade de Londrina e seu
entorno. Para isso utilizamos bases de dados secundarios oficiais, bem como
relatérios produzidos por associagcdes em parceria com poder puiblico, e materiais
divulgados pela imprensa local.

Segundo o IBGE, o setor das TICs define-se como a “combinacdo de
atividades industriais, comerciais e de servicos, que capturam eletronicamente,
transmitem e disseminam dados e informagdes e comercializam equipamentos e
produtos intrinsecamente vinculados a esse processo” (IBGE, 2009, p.12). O
guarda-chuva das TICs, englobam, de modo mais especifico, os servigos do setor
de tecnologias da informagao (TI), os quais obedecendo a tipologia do CNAE
2.0/2010 se classificam em: desenvolvimento de programas, desenvolvimento de
licenciamento de programas, consultoria, suporte e manutencdo em TI. Para
estabelecer uma classificacdo nos préprios termos o CNAE toma por base o
principio mais geral da OCDE segundo o qual os produtos e servigos TICS devem
ter o propésito de “realizar e capacitar as fungdes do processamento da
informagdo e comunicacdo por meios eletronicos, inclusive a transmissdo e
divulgacdo ou o uso do processamento eletrénico para detectar, mensurar e/ou
registrar um fendmeno fisico ou controlar um processo fisico” (Working...apud

IBGE, 2009, p.13)
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O macrossetor de TIC no Brasil fechou o ano de 2023 com saldos
positivos, movimentando R$ 707,7 bilhdes, representando 6,5% do PIB brasileiro
e crescimento de 5,9% em relacao a 2022. Os dados produzidos pela Brasscom
(2024, p.05) - Associagdo das Empresas de Tecnologia da Informacdo e
Comunicagao e de Tecnologias Digitais - ainda mostram que o pais compde hoje
30% do mercado de TIC na América, e ocupa a 10? posicao com maior produgao

no mundo.

Estoque por Grau de Instrucao

Analfabeto
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Fundamental Incompl... 5.925

Fundamental Completo 7.365

Médio Incompleto 8.460

Médio Completo 166.837

Superior Incompleto _ 105.893
Superior Completo 327.745

0,0 Mi 0,1 Mi 0,2 Mi 0,3 Mi

Figura 1 - Mao-de-obra nas Atividades de Servicos de TI - Brasil/ 2023.
Fonte: Painel de Informacées da RAIS 2023.

Seguindo a classificacdo mencionada acima, o mercado de trabalho
mostra que em 2023 eram pouco mais de 622 mil trabalhadores brasileiros
alocados nas atividades dos servicos de T1, sendo quase 53% desse total composta
por uma mao de obra qualificada com ensino superior completo, como mostra a
Figura.l. No entanto, por se tratarem de informagdes agregadas, nao é possivel
especificar a area de formacdo desses trabalhadores, de modo que ndo
necessariamente seja uma qualificagdo especificamente da area de TI.

Regionalmente, os dados da RAIS (Figura 2) também mostram que a
mao-de-obra de TI se concentra majoritariamente na Regido Sudeste (57,2%),

seguido da Regido Sul (19,2%), depois Nordeste (12,6%), Centro Oeste (9,2%),
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VIII - O papel das atividades do setor de TI na
(re)configuracdao econdémica e socioespacial em
cidades brasileiras: o caso de Londrina e regiao

Norte (1,5%) e Nao Identificado (0,01%). As duas primeiras regides (Sudeste e
Sul) também sdo as mesmas que concentram a maioria das empresas dos servigos
de TI (Figura 3), com uma disparidade gritante para o caso do estado de Sao
Paulo que ocupa a dianteira nas atividades de TI tanto no mercado laboral
(244.585) quanto na oferta de servicos na area. Certamente, isso se explica pela
condigdo da Metrépole do Arranjo Populacional de Sao Paulo/SP que do ponto
de vista da importancia de hierarquia urbana em reproduzir padrdes de
conectividade internacional assume o carater de cidade global (REGIC, 2018,
p-150). Além de ser o principal centro financeiro, corporativo e mercantil do pais,
a grande capital nacional sedia diversas multinacionais, oferece acesso as
principais rotas aerovidrias mundiais e as principais redes de comunicagdo e

informacao.

9596, 111

= SUDESTE

= SUL
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= CENTRO-OESTE

= NORTE

= NAO IDENTIFICADO

Figura 2 - Mao-de-obra nas atividades de servico de TI por Regiao/2023.
Fonte: Painel de Informagdes da RAIS 2023 /Elaboracao propria.

Apesar do estado de Sdo Paulo concentrar quase 50% do total das
empresas de servicos no setor de TI (como mostrado na Figura 3), é preciso uma
analise acurada a respeito da origem, e do destino dos servigos oferecidos. O
mesmo vale para a andlise regionalizada, posto que, no processo de

mundializagdo, globalizacao e fluidez do territério, a existéncia de
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multinacionais no setor de TI, pulveriza o fluxo de oferta e distribuicdo dos
servigos. Em outras palavras, a producdo de uma empresa do setor TI com sede
ou escritorio em territério brasileiro pode destinar sua produgao priorizando
tanto o mercado interno quanto externo. A qualidade intangivel da maioria dos
derivados dessa atividade que torna facil o escoamento e comercializacdo - a
priori de qualquer parte do globo - faz-nos questionar se a informacao, por
exemplo, assumiria o papel de importante commodity nessa nova dindmica do

mercado mundial pautada por uma economia da informacao.

Servicosem TI

Da plataforme
© Microsoft, OpenStreetMc

Figura 3 - Proporcao de empresas em TI estratificado por unidades federativas.
Fonte: Observatdrio Softex, a partir dos dados do CEMPRE, 2022.

O Regic 2018, aponta, por exemplo, que as redes empresariais que se
multilocalizam em outros paises tem constituido nés importantes para a
conectividade internacional das cidades brasileiras. Um dos critérios para a

efinicao desses agentes geradores de rede é “a capacidade de exportar servicos
def d t d de rede é dade d t
para além do mercado local”, a exemplo “das empresas de servigos avancados,

que sdo aquelas capazes de prestar auxilio as atividades produtivas, como os

179



principais atores econdmicos, criando conexdes das economias urbanas entre si”
(REGIC, 2018, p.149). Isso se da, ainda segundo o relatério, porque a malha
urbana, na maioria das vezes, oferece as condi¢cdes necessarias para o
estabelecimento de uma “massa critica de firmas que geram um ambiente de
conhecimento” (REGIC, 2018, p.149). Em outras palavras, trata-se da
consolidacdo do recurso humano qualificado como ativo valioso necessario para
o funcionamento dessas novas entidades de mercado.

A pesquisa do Regic 2018 que ranqueia firmas de servico avancado
responsaveis por promover a articulagdo internacional das cidades brasileiras
mostra que das 29 empresas mais importantes, ao menos um terco delas, (9
empresas) estdo diretamente relacionadas ao setor de tecnologia da informacao,
sendo apenas duas brasileiras, e as demais de origem irlandesa, espanhola,
estadunidense, francesa, alema e chilena.

O fortalecimento do setor de tecnologia da informagao e da comunicagao
reflete-se também em escalas menores, possibilitando sua andlise em termos
meso e micro. No Parand, o setor de TI confere uma dindmica expressiva na
economia do estado. Dados do Sebrae-PR de 2023 apontam que, de um total de
756.632 empresas de TIC em todo o Brasil, o Parana possui 51.275 empresas com
atividade principal vinculada a TIC. Se se consideram as atividades indiretas
(secundarias), esse numero sobe para 106.040 empresas.

Ja, quando consideramos a atividade por porte de empresa (Figura 4)
nota-se a dindmica conferida pela agilidade e flexibilidade dos pequenos
empreendimentos em se adaptar as mudancas de conjuntura. Micro
empreendedores Individuais (MEIs) e Microempresas (MEs) com atividade
principal somadas as secundarias vinculadas as TICs representam 36% e 50,16 %
respectivamente. Sao seguidos pelas Empresas de Pequeno Porte (EPPs) com

7,31% e as Médias e Grandes Empresas (MGEs) com 6,39%.
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MGEs - 6,39%
EPPs - 7,31%
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Figura 4 - Porte das empresas no PR com atividades principais e indiretas no

setor das TICs / Ano 2023.
Fonte: Sebrae-PR / Elaboragao prépria.

Quanto aos dados sobre a mao-de-obra, o Parana congrega um estoque
de 34.671 trabalhadores presentes nas atividades de servicos em TI, sendo quase
50% dessa mdo obra com ensino superior (49,39%). Em Londrina, o contingente
de trabalhadores é de 4.247 nas atividades de servicos em TI (RAIS, 2023). Por
isso mesmo, uma proposta de estudo sobre a participagdo das cidades médias do
Parana nos circuitos espaciais produtivos - especificamente no caso do setor de
TI - mereceria atencdo especial posto que, primeiro, a respeito das cidades médias
Corréa (2022) afirma:

[...] a cidade média deve desempenhar importante papel no processo
de gestdo das atividades em sua hinterlandia, sendo capaz de se
contrapor, parcialmente que seja, ao papel econémico e politico das
grandes cidades, metrépoles regionais e nacional e cidades globais. Isto
implica na concentracdo de uma elite econdmica e politica capaz de
atuar significativamente no processo produtivo regional. A cidade

média é um centro de gestdo de seu territério, isto é, de sua
hinterlandia. (Corréa, 2022, p. 34).

E segundo, porque a nogao de circuito espacial produtivo adquire cada
vez mais importancia a medida que a localizacdo das atividades econdémicas
combinam em suas formas de produgdo: especializacdo com maior fluxo de

mercadoria material e imaterial (como a informagao neste tltimo caso). De modo
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abrangente, e tomando as discussdes de Santos & Silveira (2001) podemos dizer
que os circuitos espaciais de producao se definem pelo encadeamento de diversas
etapas de produgao postas pela chamada divisao territorial do trabalho. No
entanto, como afirmam os autores, ndo basta apenas com descrever a
configuragdo e segmentacgdo territorial dessas etapas de trabalho, é preciso
também “apontar a maneira como os fluxos perpassam esse territério” (Santos &
Silveira, 2001, p.143). Esse fluxo caracteriza-se por ser de natureza
fundamentalmente imaterial, isto é, fluxo de dinheiro, informacdo, mensagem e
ordens. “Essa é a inteligéncia do capital, reunindo o que o processo direto da
producdo havia separado em diversas empresas e lugares, mediante o
aparecimento de verdadeiros circulos de cooperagao” (Santos & Silveira, 2001, p.
144). Dai a nogdo de circuito espacial produtivo estar diretamente vinculada ao
conceito de circulos de cooperagao.

Neste sentido, pode-se dizer que o Norte Central e Norte Pioneiro
paranaense compdem um circuito do setor de TI que tem se consolidado nos
ultimos anos (Figuras 5 e 6). O caso do Arranjo Produtivo Local (APL)%, o APL
das TICs que existe desde 2006, e composto pelo eixo Londrina- Apucarana -
Cornélio Procépio, mostra bem as potencialidades do campo. De acordo com
Zampieri, presidente da APL, o setor das TICs representa hoje em torno de 10%
do PIB do municipio, algumas empresas chegaram a aumentar o faturamento em
até 300% entre 2019 e 2023 (Prefeitura de Londrina, 2023).

Outro exemplo do amadurecimento do setor na regido, é a criacdo, no

tinal de 2024, do Polo TIC Londrina-Maringa. O polo é resultado de parcerias e

“

3 Seguindo a definicdo de Cassiolato e Lastres (2003), arranjos produtivos locais “sdo
aglomeracoes territoriais de agentes econdmicos, politicos e sociais - com foco em um conjunto
especifico de atividades econdémicas - que apresentam vinculos mesmo que incipientes.
Geralmente envolvem a participagdo e a interacdo de empresas - que podem ser desde
produtoras de bens e servicos finais até fornecedoras de insumos e equipamentos, prestadoras
de consultoria e servicos, comercializadoras, clientes, entre outros - e suas variadas formas de
representacdo e associagdo. Incluem também diversas outras instituicdes publicas e priva das
voltadas para: formagdo e capacitagdo de recursos humanos (como escolas técnicas e
universidades); pesquisa, desenvolvimento e engenharia; politica, pro mogdo e financiamento”
(Cassiolato & Lastres, 2003, p. 27).
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encontros precedentes que vislumbraram as potencialidades de ambos os
municipios para configuracao desse circuito tecnolégico. Juntas, a regido dos dois
municipios possui 28 universidades e faculdades com cursos voltados para as
TICs, e mais de 40 cursos técnicos. Somam também, 4407 empresas do setor que
partilham ativos ja consolidados. (Prefeitura de Londrina, 2023; ASN Parana,
2014; Folha de Londrina, 2024). De fato, Londrina e Maringa sdo as maiores
geradoras de emprego no setor na Regiao Norte paranaense, os dois municipios
congregam uma forca laboral expressiva na mesorregido nas atividades de
servigos de TI, totalizando 8410 trabalhadores, o que representa quase 25%
(24,25%) da mao de obra total do Estado, pelos dados da RAIS 2023.
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Figura 5 - Norte Central e Norte Pioneiro segundo a divisdo geogréfica do

Parana.
Fonte: Instituto Paranaense de Desenvolvimento Econdmico e Social - IPARDES
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Fonte: IPARDES / Recorte feito a partir do Mapa das Regides Geograficas do PR (Figura 5).

A partir de uma génese dos empreendimentos de TI feita por Bastos
(2018), é possivel acompanhar o crescimento do setor em Londrina tomando
como referéncia o inicio dos anos 2000, periodo referenciado pela autora como
“Periodo da Internet”, quando a expansao dos empreendimentos no setor de TI,
sobretudo de pequenos negocios, levou ao pico de crescimento (2001) a
quantidade de trabalhadores no setor. O movimento de ascensdo alcangaria uma
relativa estabilidade em 2007, perdurando até o ano de 2013 - Periodo de
Convergéncia Digital (Bastos, 2018, p.142) - quando o nimero de contratagdes
voltaria a crescer, marcadamente pela instalacdo da multinacional francesa Atos,
em 2013.

A presenca de multinacionais no setor de TI em Londrina é um
termOmetro que pode medir a confianca das empresas estrangeiras nas
potencialidades de cidades médias como Londrina. Com sede na Franca, a Atos
esta presente em 70 paises, somando 95.000 funcionarios e receita anual de cerca

de € 11 bilhdes (Portal Atos Brasil, s/d). No Brasil a empresa tem escritério em
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Sdo Paulo, porém Londrina foi escolhida para abrigar o Centro de Inovacao e
Tecnologia (o segundo da América Latina, além da Argentina). Entre os
principais clientes brasileiros da empresa estdo: Petrobras, Embraer, Procter &
Gamble, Coca-Cola, Caixa Econdmica Federal, Renault, Novartis, Aventis,
AT&T, Nokia, IBM Brasil, TAM, Esso, Shell, Rhodia, Philips, TIM e Santander.
Além disso, a Atos é a parceira tecnoldgica dos Jogos Olimpicos e Paraolimpicos
ha mais de duas décadas, prestando servicos na area de TI ao Comité Olimpico.

A chegada da unidade em Londrina, em 2013, demandou um
investimento inicial de R$25 milhdes. Desde entdo, a Atos realizou uma segunda
expansdo em 2022, inaugurando uma segunda sede com mais 550 contratados.
Atualmente a empresa soma mais de mil trabalhadores (ndo apenas especialistas
em TI). A escolha do municipio se baseou em alguns critérios: posicao geografica,
beneficios fiscais concedidos pela prefeitura - como o ISS tecnolégico - e a
presenca de um polo académico, importante para formacdo de trabalhadores
especializados (Folha de Londrina, 2017).

Outra multinacional que escolheu Londrina para instalar suas unidades
é a indiana TCS. O Grupo Tata, como também é conhecido, é o maior grupo
multinacional da India. Atuante no mercado ha mais de 56 anos, a TCS tem cerca
de 601.000 consultores espalhados por 55 paises pelo mundo. A empresa fechou
o ano fiscal (encerrado em marco de 2024) com receitas consolidadas de R$ 29
bilhdes (TCS Oficial Website, 2024). No Brasil ha pouco mais de duas décadas, a
multinacional conta com um escritério no Rio de Janeiro, e dois centros de
operagdes, um em Sao Paulo e outro em Londrina, que servem mais de 140
clientes na regido em setores como bancos, seguros, mineragdo, varejo e
telecomunicacdes. Em Londrina desde 2018, a TCS emprega mais 1.700 pessoas
na cidade. Em 2024 anunciou sua terceira ampliacdo com disponibilidade para
770 novos postos de trabalho.

Os dados apresentados anteriormente e a presenca de duas
multinacionais a partir da segunda década dos anos 2000 reforcam o crescimento

e o protagonismo do setor no Norte do Parana, especificamente em Londrina.
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Um levantamento realizado pelo Nucleo de Pesquisa Econdmicas Aplicadas
(NuPEA) da UTFRP confirma a evolucao do segmento no municipio nos taltimos
seis anos (2016 - 2022). A dimensao em termos econdmicos que isso representa
para o municipio se traduz, por exemplo na arrecadacdo do ISSQN (Imposto
Sobre Servico de Qualquer Natureza), o segundo maior gerador de receitas
depois do IPTU. Rambalducci (2022) aponta que em 2021, o municipio arrecadou
cerca de R$ 260 milhdes, sendo que apenas a fatia composta pelas atividades
associadas as TICs respondeu por 43% desse total. O destaque fica por conta dos
servigos de Desenvolvimento e Licenciamento de Programas, Manutencao e
Consultorias (Seguindo classificacdo do CNAE) com um crescimento de 23,9% ao
ano. De modo que ja ndo se pode mais ignorar a participacao de tais atividades

de servicos em TI em cidades medias como a de Londrina.
CAMINHOS INTERPRETATIVOS (A GUISA DE CONCLUSAO)

O estudo sobre a representatividades das cidades médias no
desenvolvimento do setor das TICs assume um grau de importancia, na medida
em que se entende o papel que estas exercem na construgao de redes urbanas
dindmicas no contexto brasileiro, atuando como polos intermediérios de fluxo de
capitais, servicos, mercadorias e pessoas entre as cidades menores do entorno e
a grande capital.

A reconfiguracdo produtiva mundial dos anos 1970 associada ao
desenvolvimento das tecnologias de tele informética atinge seu grau de
intensificacdo nos anos 2000 a medida que a convergéncia tecnolégica coloca a
informacado no epicentro dessa reestruturacdo. Isso também se reflete em escala
regional e local. O caso de Londrina (e regiao) é um exemplo. Partindo do que foi
exposto com a teoria e contexto, é possivel tracar alguns caminhos interpretativos
sobre o apresentado:

1. Embora o setor de TI com seu mercado de empregos e servigos seja
aquecido fundamentalmente pelos empreendedores individuais e

micro empreendimentos, é preciso, avaliar que dentro da realidade
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Latino Americana, o encadeamento dos pequenos negdcios junto as
grandes empresas dentro do circuito espacial de produgdo ainda nao
é totalmente satisfatério (OIT,2018). De um lado, tem-se grandes
empresas com acesso a tecnologia e aos mercados com niveis de
produtividade e concorréncia internacional e, de outro, os pequenos
negocios, com transferéncia tecnologia e acesso a mercados e
informacoes relativamente mais restritos.

O anterior revela um jogo de forcas previsto tanto por Santos quanto
por Bolafio. Na atual conjuntura em que a informagao se torna um
“insumo”, um “capital organico” ou uma “mercadoria” transversal,
isto é, presente nos mais diversos segmentos da cadeia produtiva, sua
concentragdo ocorre proporcionalmente ao capital investido em
infraestrutura tecnolégica, privilegiando determinadas instituicdes e
lugares em detrimento de outros. Sem duavida, empresas com Atos e
TCS representam beneficios para cidades do porte de Londrina, a
medida que ocorre uma conectividade extra fronteirico em escala
internacional, mas essa vantagem é garantida com contrapartidas que,
muitas vezes, ficam fora do alcance dos pequenos negoécios locais, a
exemplo de beneficios fiscais e concessdes de terrenos ou edificios.

O trabalho também adquire um carater cada vez mais abstrato, em que
o conhecimento do trabalhador especializado se torna um ativo
importante para a empresa. E um movimento que vem se revelando,
segundo Bolafio (2000) desde a chamada acumulagdo primitiva do
capital quando o conhecimento humano antes realizado de forma
manual, agora é transposto e plasmado sobre uma méquina. Esse
processo denominado subsungdo do trabalho intelectual envolve nao
apenas a robotizacdo, mas também a apropriacao do conhecimento
desses trabalhadores pelas empresas. Nao por acaso, a especializacao
produtiva também depende da presenca de um circuito académico

consolidado, como é o caso de Londrina, onde a presenca de
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universidades e institutos técnicos configura um potencial territério
de forca laboral qualificada.

A especializacdo territorial exige uma producdo e circulacdo da
informacdo em fluxos cada vez maiores, bem como a manutencao de
um banco de dados para retroalimentacdo. O processo de
mundializagdo e internacionalizacdo de firmas e institui¢cdes bancarias
estimula a permanente renovacdo dos sistemas de engenharia
tornando esses fluxos de capitais cada vez mais globais (SANTOS,
2001 [2008]). O novo espaco das empresas torna-se o mundo, de onde
passam a funcionar em redes (firmas-redes), estabelecendo
ramificacdes e interdependéncias como imperativo da globalizacao.
Isso desencadeia também uma interdependéncia cada vez maior entre
territérios, o que Santos (1993 [2023]) vai chamar de socializagio
capitalista territorialmente ampliada. Ou seja, de circuitos locais, passa-
se aos circuitos mais amplos. H4 mais articulacdo com as relacoes
globais e menos articulagdes com a relagdes locais.

A medida que os objetos geograficos estio cada vez mais carregados
dessa informacdo tem-se, por um lado, mais conhecimento sobre o
territério, mas por outro lado hd segregagdes territoriais, tanto na
capacidade de producdo de informagdo enddgenas, quanto na
captacao do fluxo externo de informacao em determinado territorio e
sobre determinado territério. Neste sentido, Harvey (2005, p.137)
também diria que a tecnologia ajuda a fomentar um ciclo de rotagao
mais rapido do capital potencializando a geracdo de excedentes. Mas
para que isso ocorra, parte do capital em determinado territdrio
desacelera seu ciclo rotacional para promover tempos de rotagdo
acelerados em outra parte do mundo, em wuma sincronia
paradoxalmente desigual. Afinal, quem detém essas informacoes e

onde majoritariamente elas se concentram?
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Assim, este trabalho buscou contribuir com algumas reflexdes a respeito
da expressividade que a atividade de TI tem assumido em circuitos para além
das grandes capitais nacionais, entendendo a partir da teoria e da conjuntura,
como cidades médias a exemplo de Londrina (e seu entorno) tem se destacado
na especializacdo territorial. A funcionalidade em servigos no setor TI traz como
consequéncia o também fortalecimento do entorno com a de criacdo de
ecossistemas tecnolégicos do qual participam instituicdes de ensino, poder
publico, pequenos negocios e grandes multinacionais criando um cenario
potencializador de expansdo econdmica e conectividade extraterritorial, e ao
mesmo tempo contraditério, na medida e que o maior fluxo de influéncia,

informagoes e valores e ainda se concentra nos maiores detentores de capital.
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CAPITULO IX

O RETORNO DO PROGRAMA MINHA CASA MINHA
VIDA: ANOVA FASE VISA SUPERAR A ANTERIOR E
QUAL REFLEXO PARA AS FAMILIAS DE BAIXA
RENDA?

Ana Julia Minzon Bai34

RESUMO

O Programa Minha Casa Minha Vida (PMCMYV) consolidou-se como a maior
politica habitacional da histéria do Brasil, com mais de uma década de execugao
e milhdes de familias atendidas. Seu impacto social é inegével, especialmente
entre familias de baixa renda, que tiveram no programa a principal via de acesso
amoradia. Substituido em 2021 pelo Programa Casa Verde e Amarela, o PMCMV
foi retomado em 2023 pela Lei n°® 14.620. Este artigo busca identificar as mudancas
promovidas na nova fase do programa e discutir seus reflexos. A pesquisa, de
carater qualitativo e descritivo, fundamenta-se em revisao bibliogréfica e analise
documental, utilizando legislacdes, relatorios oficiais e dados institucionais. Os
resultados apontam que a nova etapa do PMCMYV resgata a centralidade da Faixa
1, amplia critérios de prioridade e reforca a integracdo urbana dos
empreendimentos, visando superar os limites das fases anteriores. Em Londrina,
observa-se continuidade da relevancia do programa, embora persistam desafios
relacionados a segregacdo socioespacial e a financeirizacdo da politica
habitacional.

Palavras-chave: PMCMYV; Direito a moradia; Populacdao de Baixa Renda; Politica
Habitacional.

INTRODUCAO

A moradia digna é um direito inerente previsto no artigo 6° da Carta

Magna de 1988 (Brasil, 1988), direito que ndo estd unicamente atrelado a

3¢ “Direito a Cidade; Habitacdo Social; Monitoramento e Avaliacio de Politicas Territoriais
Urbano/Rural em Paises da América Latina”, anajuliaminzonbai@gmail.com;
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construcao de unidades habitacionais, mas também da garantia de condi¢des que
permitam viver com dignidade. Se entende a moradia digna como requisito para
o exercicio da cidadania, no entanto, o acesso a moradia digna no Brasil perpassa
por um movimento complexo, agravado por um processo de urbanizagao
excludente, acelerado e desordenado.

Durante minha trajetéria na graduacdo de Servico Social tive a
oportunidade de realizar estudos e pesquisas vinculados a iniciacao cientifica,
participando do Projeto de Pesquisa Direito a cidade; Habitacdo Social;
Monitoramento e Avaliacdao de Politicas Territoriais Urbano/Rural em Paises da
América Latina, ao longo desse percurso realizei pesquisas voltadas a Habitagao
de Interesse Social, incluindo o impacto do Programa Minha Casa Minha vida, o
que sera tratado neste trabalho, mais especificamente sobre seu retorno em 2023
por meio da Lei n® 14.620, com a proposta de enfrentar o déficit habitacional e
viabilizar o direito a moradia para familias de baixa renda (Brasil, 2023).

O Programa Minha Casa Minha Vida, relancado em 2023, surge
novamente como estratégia de enfrentamento do déficit habitacional brasileiro.
De acordo com dados divulgados pela Fundacao Joao Pinheiro, tendo por base a
Pesquisa Nacional por Amostra de Domicilios (PENAD/IGBE) e o Cadastro
Unico para Programas Sociais, no Brasil, em 2022, h4 um total de 6.215.313 em
Déficit Habitacional, que presenta 8,3% das habitacdes ocupadas no territério
brasileiro. Este nimero abrange situacdes em que a moradia ndo atende as
condicbes minimas de dignidade e seguranga, incluindo domicilios
improvisados, moradias precarias, situagdes de coabitagdo e o 6nus excessivo
com aluguel, definido como o comprometimento de mais de 30% da renda
familiar com gastos locaticios que inclusive, representa a maior parcela do déficit,
atingindo cerca de 3,2 milhdes de domicilios, o equivalente a 52,2% do total.

Resultado da pesquisa feita pela Fundagdo Jodo Pinheiro ainda
demostram que este problema atinge majoritariamente familias de baixa renda,
também aponta indices em que as mulheres sdo responsaveis por 62,6% dos

domicilios em déficit habitacional, enquanto pessoas negras constituem a maioria
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dos afetados. Também ha uma disparidade evidente na distribuicdo do déficit
por regides. As regides Sudeste e Nordeste concentram os maiores ntmeros
absolutos, com destaque para o Sudeste (2,4 milhdes de domicilios). No Norte e
Nordeste, prevalecem as habitagdes precarias, como moradias improvisadas ou
rusticas, refletindo a maior incidéncia do déficit habitacional em areas rurais. Ja
no Centro-Oeste, Sul e Sudeste, o problema estd mais relacionado ao alto custo
do aluguel urbano.

Neste contexto, o objetivo geral da pesquisa é identificar as principais
mudancas do novo modelo do PMCMYV e seus reflexos na realidade habitacional
de Londrina-PR. Entre os objetivos especificos, destacam-se: (i) compreender o
modelo de gestao adotado no programa relancado em 2023; (ii) descrever como
se da o acesso das familias ao programa no municipio; e (iii) mapear as novas
modalidades implementadas e seu alcance social.

E uma pesquisa qualitativa do tipo descritiva com dois momentos
distintos, porém interligados. O primeiro serd o levantamento e revisdo
bibliografica onde serdo pesquisados os temas como: A questdo habitacional na
sociedade capitalista; o PMCM; a configuracdo do espago urbano e o direito a
moradia. O segundo momento serd o levantamento documental que se dara
através de documentos disponibilizados pelo Ministério da Cidade e a Lei no
14.620, de 13 de julho de 2023, a gestdao local nesse novo modelo disponiveis
através de relatérios, dados esses disponiveis nos portais do governo federal
(Ministério das Cidades), estadual (COHAPAR) e municipal (COHAB-Ld).

Espera-se que os resultados obtidos contribuam para o aprofundamento
das discussdes académicas sobre a politica habitacional no Brasil e oferecam
subsidios para a avaliacdo de programas sociais voltados ao enfrentamento do

déficit habitacional.
METODOLOGIA

A pesquisa desenvolvida possui natureza qualitativa e carater descritivo,

buscando compreender a retomada do Programa Minha Casa Minha Vida
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(PMCMYV) em 2023 e seus reflexos para a realidade habitacional no municipio de
Londrina-PR. A escolha pela abordagem qualitativa se justifica pela necessidade
de analisar ndo apenas dados numéricos, mas também os significados,
contradi¢des e implicac¢des sociais da politica habitacional, considerando-a como
um fendmeno complexo, permeado por relagdes histéricas, econdmicas e
politicas.

O percurso metodolégico foi organizado em duas etapas interligadas. A
primeira consistiu em um levantamento bibliogréfico, por meio do qual foram
selecionadas produgdes académicas que discutem a questdo habitacional na
sociedade capitalista, a politica de habitacdo de interesse social no Brasil e, em
especial, o Programa Minha Casa Minha Vida. Nesta etapa, autores como Harvey
(1996), Rolnik (2000, 2015), Fix (2007), Pacheco (2021), Maricato (1999, 2003) e
Ferreira (2012) foram fundamentais para fundamentar a andlise, uma vez que
problematizam a relacdo entre urbanizagdo, neoliberalismo, financeirizacdo e
direito a moradia.

A segunda etapa consistiu em pesquisa documental, centrada na analise
de legislacdes, relatdrios institucionais e dados oficiais. Entre os documentos
consultados destaca-se a Lei n° 14.620/2023, que institui a nova fase do PMCMV,
além de decretos municipais de Londrina que regulamentam critérios locais de
acesso a habitacdo de interesse social. Também foram analisados relatorios da
Companhia de Habitacdo de Londrina (COHAB-LD) e do Ministério das
Cidades, bem como os dados da Fundagao Jodao Pinheiro (2022), que oferecem
um panorama atualizado do déficit habitacional no Brasil.

A anélise se orientou pela triangulagdo entre a fundamentacao tedrica, os
dados documentais e o contexto histdrico-politico da politica habitacional,
permitindo interpretar como a nova fase do programa dialoga com as demandas
sociais e urbanas locais. Esse processo metodolégico possibilitou ndo apenas a
descricdo das mudancas na politica, mas também a andlise critica de seus limites

e potencialidades para a efetivacdo do direito a moradia digna.
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FUNDAMENTACAO TEORICA

O direito a moradia, inscrito no artigo 6° da Constituicdo Federal de 1988
e reforcado pela Emenda Constitucional n° 26/2000, representa uma conquista
histérica dos movimentos sociais urbanos, que ao longo das décadas de 1970 e
1980 pressionaram o Estado pela garantia de condi¢cdes minimas de vida digna.
Mais do que assegurar a construcao de unidades habitacionais, a moradia deve
ser compreendida como parte fundamental da cidadania e do direito a cidade,
conforme discutem autores como Rolnik (2000,2015). No entanto, a efetivagao
desse direito no Brasil permanece profundamente marcada pela lé6gica do capital,
que transforma o espaco urbano em mercadoria, sujeitando-o as dindmicas de
valorizacdao imobilidria e de especulacdo fundiéria.

O processo de urbanizacdo brasileiro é central para compreender essa
realidade. Como aponta Milton Santos (1993), o crescimento acelerado das
cidades ocorreu sem planejamento adequado e de forma desigual, reproduzindo
um padrdo de urbanizagdo excludente. Nesse cendrio, vastas parcelas da
populagao de baixa renda foram empurradas para &reas periféricas, desprovidas
de infraestrutura e servigos publicos, configurando um modelo de segregacdo
socioespacial que ainda persiste. Rolnik (2000) ressalta que as cidades brasileiras
passaram a retratar de maneira paradigmatica as desigualdades sociais,
tornando-se ndo apenas espagos de desenvolvimento econdémico, mas também
territérios de reproducdo da injustiga.

A politica habitacional no Brasil acompanhou esse processo de
urbanizagdo. Sua trajetéria é marcada por momentos de forte intervencao estatal,
seguidos de periodos de auséncia e fragmentacdo. A criacdo do Banco Nacional
da Habitacdo (BNH), em 1964, durante o regime militar, representou a primeira
grande politica habitacional de alcance nacional. Embora tenha construido
milhdes de unidades, o BNH acabou privilegiando as classes médias e reforcando

a exclusdo da populacdo mais pobre. Apds sua extingdo, o pais mergulhou em
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um periodo de desarticulacdo, em que o crescimento urbano ocorreu a margem
da legalidade e sem politicas consistentes de habitacdao popular.

A redemocratizagado trouxe avangos importantes. A Constituicdo de 1988
consagrou principios como a fungao social da propriedade e a regulacdo do uso
do solo urbano, que posteriormente foram regulamentados pelo Estatuto da
Cidade, em 2001. Além disso, em 2005, a criacdo do Sistema Nacional de
Habitacdo de Interesse Social (SNHIS) e do Fundo Nacional de Habitacao de
Interesse Social (FNHIS) estabeleceu um marco regulatério robusto para a érea,
buscando descentralizar a gestdo, ampliar a participacdo social e articular Unido,
estados e municipios. Esses instrumentos representaram um avango, embora
tenham enfrentado obstaculos como a limitacdo de recursos financeiros e a baixa
capacidade técnica de muitos municipios para elaborar e implementar seus
Planos Locais de Habitacao de Interesse Social (PLHIS).

E nesse cenério que o Programa Minha Casa Minha Vida foi lancado em
2009, durante o governo de Luiz Inacio Lula da Silva, como a maior politica
habitacional j4 implementada no pais. Estruturado em faixas de renda, o
programa buscava simultaneamente aquecer a economia, por meio da industria
da construgao civil, e enfrentar o déficit habitacional, com destaque para a Faixa
1, destinada a familias de mais baixa renda. Essa faixa contou com subsidios
diretos do Tesouro Nacional que chegavam a 96% do valor do imoével,
configurando-se como uma tentativa de democratizar o acesso a moradia. Apesar
da amplitude inédita, as contradicoes logo se tornaram evidentes: grande parte
dos empreendimentos foi localizada em dareas periféricas, distantes da malha
urbana consolidada, reproduzindo a segregacado espacial e impondo as familias
dificuldades de mobilidade, acesso a servicos e integracdo social.

A partir dos anos 2000, observa-se também a crescente influéncia do
neoliberalismo e da financeiriza¢do nas politicas habitacionais. Fix (2007) e Rolnik
(2015) destacam o fendmeno da “habitacdo social de mercado”, que consiste em
uma producdo de moradia legitimada pelo discurso publico e social, mas

executada sob a logica privada e mercantilizada, subordinada as regras do capital
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financeiro. Essa perspectiva se materializou, sobretudo, na modalidade FAR-
Empresas do PMCMYV, em que grandes construtoras assumiam a produgao dos
empreendimentos, resultando em padronizagdo arquitetonica e massificagdo, ao
mesmo tempo em que se enfraquecia a autogestdo defendida historicamente
pelos movimentos sociais.

Dessa forma, a fundamentacdo tedrica evidencia que a politica
habitacional brasileira é marcada por uma tensdo permanente entre o
reconhecimento da moradia como direito social e sua execucado condicionada as
dindmicas do mercado. O Programa Minha Casa Minha Vida, ainda que tenha
representado um avango inegével na ampliacdo do acesso a moradia, também
revelou os limites estruturais de uma politica sujeita as contradi¢cées do

capitalismo urbano, em que o espaco da cidade permanece fragmentado e

profundamente desigual.
RESULTADOS E DISCUSSOES

O Programa Minha Casa, Minha Vida (PMCMYV) foi lancado em margo
de 2009, durante o governo do presidente Luiz Inacio Lula da Silva. A sua criacao
representou a retomada de investimentos estatais diretos no setor habitacional
apo6s mais de duas décadas da extin¢gdo do Banco Nacional de Habitacdo (BNH)
em 1986, periodo em que as agdes de moradia de interesse social no Brasil foram
pontuais e fragmentadas.

O lancamento do PMCMYV ocorreu em um contexto de intenso déficit
habitacional. De acordo com Ramos e Noia (2016), a divida social acumulada no
Brasil em relagdo a caréncia habitacional era colossal, sendo que historicamente
as politicas habitacionais ndo atingiam de forma eficaz a populacao de baixa
renda. Essa realidade comegou a mudar com o PMCMYV, que se estruturou para
contemplar justamente as familias de menor renda.

Na sua primeira fase (PMCMYV I), implementada entre 2009 e 2010, a
meta foi a construcdo de 1 milhdo de unidades habitacionais, com foco nas

familias de baixa renda. O programa se organizou em faixas de renda, sendo a
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Faixa 1 voltada para familias com menor poder aquisitivo, financiada
majoritariamente com recursos do Tesouro Nacional, enquanto as faixas 2 e 3
eram custeadas com recursos do Fundo de Garantia do Tempo de Servigo (FGTS).
Posteriormente, em 2016, foi criada a Faixa 1,5, para atender familias com renda
intermediaria.

Na Fase 1 do programa (2009-2010), regulamentada pelo Decreto n°
6.819/2009, estabeleceu-se a meta de 1 milhdo de unidades habitacionais e
conforme aponta Pacheco (2022,95) foi apresentada como resposta a crise
econOmica, com forte estimulo a indastria da construcao civil, com carater
imediatista para dar resposta a crise econémica.

Contudo, as contradicdes ficaram evidentes: grande parte dos
empreendimentos foi implantada em 4areas periféricas, distantes da malha
urbana consolidada, reproduzindo a légica da segregacdo socioespacial. Para a
Faixa 1 - familias com renda até trés salarios minimos -, a situagdo era ainda mais
restritiva, uma vez que, embora fossem formalmente contempladas, enfrentavam
limitacdes relacionadas ao acesso, a localizacdo e a auséncia de infraestrutura
adequada.

A Fase 2 (2011-2014), regulamentada pelo Decreto n° 7.499/2011 e pela
Lei n° 12.424 /2011, ampliou a meta para 2 milhdes de unidades habitacionais.
Nesse momento, 0 PMCMV passou a ampliar sua articulagdo com obras de
infraestrutura social e urbana, incluindo intervencdes de urbanizacio de favelas.
Pacheco (2022) faz critica de que essa integragdo demonstrava um esforco de
associar a politica habitacional a melhoria do espaco urbano. Entretanto, a autora
ressalta que as ambiguidades persistiram: ainda que a producdo tenha se
intensificado, a logica mercadolégica permaneceu como referéncia central. O
resultado foi uma contradigdo entre o discurso de combate ao déficit e a pratica
de insercdo urbana limitada, j& que os empreendimentos continuaram sendo
localizados em areas periféricas.

Na Fase 3 (2014-2016), criada pela Medida Proviséria n® 698/2015 e

convertida na Lei n® 13.274 /2016, foi estabelecida novamente a meta de 2 milhoes
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de unidades habitacionais, com a perspectiva anunciada de alcangar até 3
milhdes. Entre as inovagdes, criou-se a Faixa 1,5, voltada para familias com renda
mensal de até R$ 2.350,00, o que ampliou o publico beneficiado. Entretanto, esse
periodo coincidiu com a intensificacdo da crise econémica, politica e institucional
brasileira, que afetou diretamente a execucdo da politica habitacional. A retragao
de investimentos publicos comprometeu a continuidade do programa, e as
dificuldades de atendimento as faixas de menor renda tornaram-se ainda mais
evidentes.

Conforme analisado pela autora (Pacheco, 2022, p. 112-114), o novo
programa promoveu mudangas estruturais relevantes: reducdo de subsidios
diretos, unificacdo de faixas de renda e maior estimulo ao financiamento
habitacional via mercado. Na pratica, essa reestruturagdo resultou na exclusao
progressiva da Faixa 1, uma vez que a énfase no crédito imobilidrio pressupde a
insercao no mercado formal de trabalho e a capacidade de pagamento, condi¢des
que muitas familias de baixa renda ndo possuem. Assim, a mudanca de modelo
consolidou uma politica habitacional menos inclusiva, que passou a priorizar
setores com maior capacidade de pagamento e deixou em segundo plano o
atendimento as populagdes de baixa renda.

A Faixa 1 do Programa Minha Casa Minha Vida, principal foco deste
artigo, concentra os empreendimentos destinados as familias de baixa renda,
conforme a tese de Pacheco, essa faixa recebeu os maiores subsidios do
programa, que podiam chegar a 96% do valor do imével, sendo o saldo quitado
em até dez anos com prestagdes reduzidas. O objetivo era garantir acesso a
moradia para um publico historicamente excluido do mercado imobilidrio formal
(Pacheco, 2022).

A operacionaliza¢do da Faixa 1 ocorreu predominantemente por meio do
Fundo de Arrendamento Residencial (FAR), especialmente na modalidade FAR-
Empresas, em que grandes construtoras assumiram a execucdo dos
empreendimentos. Essa configuracdo resultou em uma forte padronizagao

arquitetonica e na construcao em larga escala.

200



Entretanto, Pacheco (2022) observa que a Faixa 1 também foi a que mais
concentrou problemas urbanos e sociais. Ao priorizar terrenos periféricos e de
baixo valor de mercado, os empreendimentos resultaram naquilo que a autora
define como a “periferia da periferia”, caracterizada pelo espraiamento da
mancha urbana, pela criagdo de manchas monofuncionais e pela necessidade
posterior de instalagdo de equipamentos publicos basicos (como escolas, postos
de satide e transporte coletivo) para amenizar o isolamento geografico. Isso
reforcou a segregacao socioespacial e dificultou a efetivacdo plena do direito a
cidade (Pacheco, 2022, p. 120-123).

Além disso, mesmo com a producdo habitacional em grande escala, a
realidade do déficit habitacional ndo foi superada. Em 2010, por exemplo, Ponta
Grossa apresentava 7.671 unidades em déficit, nimero préximo ao de domicilios
vagos (7.932), revelando as contradigdes da politica: construiu-se muito, mas sem
articular efetivamente moradia, localizacao e infraestrutura.

Dessa forma, a Faixa 1 ilustra as ambiguidades centrais do PMCMV: de
um lado, a democratizacao do acesso a moradia para familias em situagdo de
vulnerabilidade; de outro, a reproducdo de desigualdades urbanas e a
dependéncia da l6gica mercantil da terra urbana, que condicionou a producao
habitacional a 4reas periféricas e pouco estruturadas.

A seguir, apresenta-se um quadro comparativo das diferentes fases do
Programa Minha Casa Minha Vida (PMCMYV) e do Programa Casa Verde e

Amarela:
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IX - Oretorno do programa Minha Casa Minha Vida:
a nova fase visa superar a anterior e qual reflexo
para as familias de baixa renda?

Reducdo do déficit habitacional e
PMCMV - Fase 1 estimulo a construcdo civil; forte

Decreto n® 6.819/2009; Lei n®

1.977/2009 subsidio; parcelas até RS 300; sem juros
Decreto n® 7.499/2011: Lei n° Ampliacdo da meta; integragdo com
PMCMV - Fase 2 ’ obras de infraestrutura e urbanizagdo
12.424/201 de favelas
Criac@o da Faixa 1,5 (até RS 2.350/més);
PMCMV - Fase 3 MP n° 698/2015; Lei n® 13.274/2016 execugao afetada pela crise econémica e

politica

e Unificagdo de faixas de renda;
e MP n° 996/2020; Lei n® 14.118/2021 priorizacdo do financiamento

Amarela (PCVA
( ) habitacional via mercado

Retomada da faixa 1, maior

Relancamento Lei n®14.620
& subsidio

Imagem 2 - Tabela comparativa entre as fases do PMCMV.
Fonte: Prépria.

A Lei n° 14.620, sancionada em 13 de julho de 2023, instituiu a nova fase
do Programa Minha Casa, Minha Vida, trazendo mudancgas estruturais em
relacdo as versdes anteriores do programa. Essa legislacdo foi resultado da
conversao da Medida Proviséria n° 1.162/2023 e representou um marco na
politica habitacional brasileira, ao reafirmar o compromisso do Estado com a
efetivagdo do direito social a moradia, previsto no artigo 6° da Constituicao
Federal. A lei surgiu em um contexto de criticas ao modelo anterior, o Programa
Casa Verde e Amarela, que havia priorizado o mercado voltado para o lucro,
reduzindo drasticamente os subsidios para as familias de menor renda.

Entre as principais inovacdes da nova legislagdo, destacam-se a
redefini¢cdo dos limites de renda das faixas de atendimento, a ampliacdao da Faixa
1 para familias com renda mensal bruta de até R$ 2.850,00 e a previsao de isen¢do

de prestagdes para beneficidrios do Bolsa Familia e do Beneficio de Prestacdo
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Continuada. Além disso, a lei estabeleceu critérios de prioridade mais
abrangentes, reconhecendo que a desigualdade ndo é apenas econ6mica, mas
atravessa dimensdes de género, idade, satide e pertencimento étnico-cultural.
Assim, passaram a ter preferéncia no atendimento familias chefiadas por
mulheres, pessoas idosas, pessoas com deficiéncia, povos tradicionais e
quilombolas, bem como mulheres vitimas de violéncia doméstica.

Outro ponto fundamental da Lei n° 14.620/2023 foi a valorizagao da
localizacdo dos empreendimentos, buscando garantir que as unidades
habitacionais sejam implantadas em areas integradas a cidade, com acesso a
transporte coletivo, comércio e equipamentos publicos de satide e educagao. Essa
medida representou um esforco de superar o histérico problema do isolamento
periférico, que marcou as fases anteriores do programa e reforcou padrdes de
segregacao socioespacial.

Quando se observa a trajetéria das fases anteriores do Programa Minha
Casa Minha Vida, fica evidente que a maior parte dos empreendimentos
destinados a Faixa 1 foi construida em areas periféricas, muitas vezes afastadas
do tecido urbano consolidado. Essa légica de ocupagdo territorial priorizou
terrenos de baixo valor fundidrio, escolhidos mais pela viabilidade econémica
das construtoras do que pelas condi¢des de integracdo urbana e social das
familias. O resultado foi a criacdo de conjuntos habitacionais isolados,
desprovidos de infraestrutura adequada e sem acesso imediato a escolas, postos
de satide, transporte publico ou oportunidades de emprego. Na prética, em vez
de reduzir desigualdades, tais empreendimentos acabaram reforcando a
segregacdo socioespacial, ampliando os deslocamentos didrios e dificultando a
efetivacdo do direito a cidade, uma vez que a moradia se convertia em um espago
distante, fragmentado e pouco articulado a vida urbana.

Outro aspecto que ganhou forca apds o relancamento, que merece
destaque é a modalidade Minha Casa Minha Vida - Entidades (MCMV-
Entidades). Diferentemente da produgdo em larga escala conduzida

majoritariamente por construtoras privadas, essa modalidade funcionava por

203



meio da atuagao de associagdes, cooperativas, sindicatos e movimentos sociais de
moradia, que assumiam diretamente a organizagdo das familias, a escolha dos
terrenos e a gestdo dos empreendimentos. Tratava-se de uma tentativa de
fortalecer a autogestdao habitacional, pratica historicamente defendida pelos
movimentos populares desde os anos 1980, inspirada em experiéncias de
mutirdes e produgdo comunitdria de moradia. Embora sua representatividade
numérica fosse pequena em relacao ao volume total de unidades contratadas pelo
programa, o impacto politico e simbélico foi significativo, pois incorporava as
lutas sociais urbanas no campo da habitacdo e abria espago para arranjos
coletivos de produgao.

Ressalta que essa modalidade também enfrentou fortes contradicdes.
Muitos movimentos sociais e entidades organizadoras tiveram de se adaptar a
uma légica de mercado para viabilizar seus projetos, o que enfraqueceu o carater
autogestionario original. Em varios casos, prevaleceram processos de
financeirizacdo da politica habitacional, nos quais a moradia passou a ser tratada
como mercadoria, articulada aos interesses do setor imobiliario e subordinada as
regras do capital financeiro. Esse movimento reforcou a ideia da chamada
“habitagao social de mercado”, conceito utilizado por autores como Fix (2007) e
Rolnik (2015), para designar uma producdo hibrida: ao mesmo tempo publica e
social em sua justificativa, mas privada e mercantilizada em sua execugao.

O relancamento do Programa Minha Casa, Minha Vida em 2023
simbolizou, assim, a retomada com a habitacdo de interesse social, ap6és um
periodo em que o Programa Casa Verde e Amarela havia desestruturado parte
dos avangos conquistados desde 2009. Enquanto o modelo anterior priorizou o
financiamento habitacional a partir do mercado, exigindo maior capacidade de
pagamento e reduzindo os subsidios diretos, a nova fase do PMCMYV recolocou
no centro do debate a necessidade de atender a populagdo de mais baixa renda,
reconhecendo que este grupo é o mais afetado pelo déficit habitacional, afetados

pela logica estritamente mercadologica.
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O Programa Minha Casa Minha Vida (PMCMYV), consolidou-se como a
principal politica habitacional do pais. Em Londrina, ele é executado pela
Companhia de Habitacao de Londrina (COHAB-LD), que organiza o processo de
selecdo, faz a hierarquizacdo das familias e acompanha o trabalho. Os
financiamentos contam com recursos federais, principalmente do Fundo de
Arrendamento Residencial (FAR) e do FGTS (COHAB-LD, 2016).

As regras do programa foram sofrendo alteracdes ao longo dos anos. Em
2016, por exemplo, a Faixa 1 atendia familias com renda de até R$ 1.800,00, sendo
que as prestagdes variavam de R$ 80,00 fixos para rendas até R$ 800,00, a 10% da
renda para aquelas entre R$ 800,01 e R$ 1.200,00, chegando a 25% da renda menos
R$ 180,00 para familias que recebiam até R$ 1.800,00. Ainda em 2016 foi criada a
Faixa 1,5, que contemplava familias com renda de até R$2.600,00, oferecendo
subsidios de até R$35.000,00 e permitindo financiamentos de iméveis no valor de
até R$135.000,00 (COHAB-LD, 2016).

No ano seguinte, em 2017, Londrina regulamentou critérios locais por
meio do Decreto Municipal n° 149. Esse decreto estabeleceu a reserva de 3% das
unidades habitacionais para idosos e 5% para pessoas com deficiéncia, em
conformidade com os estatutos federais. A medida reforcou o carater inclusivo
da politica habitacional no municipio, buscando atender grupos com maior
vulnerabilidade (Prefeitura de Londrina, 2017). Ja em 2021, Londrina estabeleceu
critérios locais complementares, como a exigéncia de pelo menos cinco anos de
residéncia no municipio, a territorialidade (residir préximo ao empreendimento).

Em 2024, o processo de cadastro continuava exigindo documentos
pessoais, comprovantes de renda e residéncia, além da comprovacgao de que a
familia ndo possuia imoével ou financiamento anterior. Um diferencial importante
era que as prestacdes s6 comecavam a ser pagas apds a entrega do imovel,
evitando que o beneficidrio tivesse que arcar ao mesmo tempo com aluguel e
financiamento. O programa também reafirmava a possibilidade de
financiamento de até 100% do valor do imével, com prazos de até 30 anos e juros

reduzidos, variando conforme a renda familiar (COHAB-LD, 2024).
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Ao longo desse periodo, empreendimentos como os conjuntos Flores do
Campo e Alegro Villaggio se destacaram em Londrina, beneficiando centenas de
tamilias que participaram dos sorteios organizados pela COHAB-LD, sempre de

acordo com os critérios nacionais e locais do programa (COHAB-LD, 2021).
CONSIDERACOES FINAIS

A retomada do Programa Minha Casa Minha Vida, regulamentado pela
Lei n° 14.620/2023, representa um marco relevante para a politica habitacional
brasileira e para o enfrentamento do déficit habitacional. Ao longo da anélise
realizada neste trabalho, observou-se que, apesar de o programa ter alcancado
resultados expressivos em suas fases anteriores, também enfrentou limitagoes.

Na nova fase, destaca-se a importancia da retomada da Faixa 1, voltada
as familias em maior situagao de desprotecao social, com renda mensal bruta de
até R$ 2.850,00. Esse grupo, historicamente o mais atingido pelo déficit
habitacional, ao ampliar a cobertura e adotar medidas como a isencdo do
pagamento de prestacdes para beneficidrios do Bolsa Familia e do Beneficio de
Prestagdo Continuada (BPC), o governo busca assegurar maior inclusdo no
acesso a moradia.

Nesse sentido, ressalta-se também a importancia da habitacao de
interesse social, entendida como um direito fundamental. Sua efetivacao vai além
da entrega de unidades habitacionais: envolve assegurar localizacdo adequada,
infraestrutura urbana, acesso a servicos publicos e integracdo social,
contribuindo para a redugdo das desigualdades e para a promogao da justica
social.

Outra medida de grande relevancia diz respeito a priorizacdo de
atendimento a grupos em desprotecao, como mulheres chefes de familia, pessoas
com deficiéncia, idosos, pessoas com cdncer ou doengas raras cronicas e
degenerativas, mulheres vitimas de violéncia doméstica, além de povos

tradicionais e quilombolas.
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Também merece destaque o esfor¢co em garantir melhor localizagdo dos
empreendimentos habitacionais, priorizando areas proximas ao comércio, a
equipamentos publicos e ao transporte coletivo. Essa diretriz visa superar o
histérico isolamento periférico dos conjuntos habitacionais, promovendo maior
integracdo urbana e fortalecendo a vida cotidiana das familias.

Assim, a atual configuracdo do programa evidencia uma tentativa de
garantir ndo apenas o acesso a moradia, mas também o efetivo direito a cidade,
entendendo que a habitacdo precisa estar articulada a servigos, mobilidade,
satude, educacdo e oportunidades de trabalho. Dessa forma, a retomada do Minha
Casa Minha Vida especialmente com foco na Faixa 1 e na promocdo da habitacdo
de interesse social reafirma sua importancia enquanto politica publica de

inclusdo social e de enfrentamento as desigualdades urbanas no Brasil.
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CAPITULO X

SKATE DE RUA E PLANEJAMENTO URBANO:
PARTICIPACAO SOCIAL EPRODUCAO DO ESPACO
PUBLICO

Victoria Zaupa Montini3>
Ideni Terezinha Antonello36

RESuMO

O presente artigo investiga a interseccao entre o planejamento urbano e o skate
de rua, propondo uma compreensdo sobre como essa pratica possui
potencialidade para promover um planejamento urbano participativo e
inclusivo. Baseando-se nas reflexdes de Souza (2006) com criticas ao
planejamento urbano tradicional como instrumento de interesses conservadores
e capitalistas, e na visdo de Machado (2022), que destaca o skate de rua como uma
forma de (re) apropriacdo criativa dos espagos urbanos, o estudo busca
demonstrar como essa modalidade desafia a forma tradicional de conceber os
espagos urbanos e compreender como a pratica do skate de rua configura-se
como uma ferramenta relevante a ser considerada para um planejamento urbano
participativo. A metodologia qualitativa inclui: (1) levantamento bibliografico a
respeito do planejamento urbano e histéria do skate; (2) relatos de skatistas e (3)
organizacdo e sistematizacdo dos dados recolhidos. Os resultados sugerem que
o skate de rua revela conflitos e potencialidades no uso dos espacos urbanos,
incentivando novos olhares sobre o planejamento e gestdo das cidades de
maneira inclusiva e dindmica.

Palavras-chave: Skate de rua; Planejamento urbano; Planejamento participativo;
Espacgo urbano.

INTRODUCAO
Pensar em planejamento urbano e gestao territorial é, inevitavelmente,

pensar no futuro. Como destaca Souza (2006), planejar significa tentar prever a

evolugdo de fendmenos, explicitar intengdes de acdo e estabelecer metas e
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diretrizes. A gestao, por sua vez, remete ao presente: refere-se a tudo aquilo que
se pode administrar com os recursos disponiveis e em conformidade com as
necessidades imediatas. Cabe ressaltar, ainda, que, segundo o autor, gestao e
planejamento ndo sdo termos intercambiaveis, tampouco concorrentes; tratam-se
de atividades distintas.

Durante muito tempo, o planejamento foi motivo de repulsa, pois,
conforme aponta Souza (2006), esteve associado a uma ideia conservadora,
sindbnimo de intervencdo estatal a servigo de interesses capitalistas. Isso ocorreu
em razdo de sua introducdo por intelectuais representantes do
hiperconservadorismo neoliberal. Nesse sentido, o autor ressalta que desprezar
a atividade de planejamento equivale a legitimar o improviso como norma,
tornando cada vez maiores as chances de fracasso.

Diante disso, é importante destacar que o dualismo entre o espontaneo e
o planejado, nos processos de producdo do espago, constitui uma questdo
relevante, j& que a cidade resulta de processos socioespaciais que refletem a
interacdo de diversas escalas. Souza (2006) observa que ela é gerada pela
interacdo complexa de uma miriade de agentes modeladores do espaco e que o
Estado é apenas um dos condicionantes, por maior que seja sua forca e
capacidade de intervencao. Por esse motivo, o autor defende ser possivel pensar
o planejamento como um processo de territorializacdo e reorganizacgdo espacial
e, posteriormente, como uma gestdo alternativa do espago ocupado.

Com base nas reflexdes propostas por Souza (2006), compreende-se que
o planejamento urbano deve ir além de seu papel técnico, assumindo a
necessidade de se tornar participativo e aberto as mdultiplas experiéncias
daqueles que vivem e produzem a cidade. Mais do que acreditar em cenarios
utdpicos ou em futuros possiveis, trata-se de acumular forgas e criar condi¢des
que favorecam a formacdo de sujeitos conscientes de seus direitos em uma
sociedade ainda marcada pela heteronomia. Nesse sentido, cabe também aos

pesquisadores manterem-se comprometidos com metodologias que permitam
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interpretar a realidade de forma critica, elaborando novos conceitos capazes de
revelar e transformar o urbano.

E no interior dessa reflexao sobre a relevancia de um planejamento
urbano participativo e inclusivo, voltado para aqueles que vivenciam o espago
urbano, que se torna possivel aproximar-se da modalidade do skate de rua,
marcada por sua singularidade e por sua intrinseca ligacao com a cidade. Como
evidencia Machado (2022), o skate de rua nos convida a pensar a cidade na
medida em que se apropria de aparatos urbanos que nao foram planejados,
tampouco destinados previamente a pratica esportiva, revelando os conflitos
com o poder publico, que muitas vezes o enxerga como uma modalidade
agressiva e passivel de regulamentagao.

A pratica do skate nas ruas, com sua dindmica e criatividade, transforma
os elementos urbanos em verdadeiras obras de arte em movimento. Escadas,
corrimaos e bancos deixam de ser meros componentes funcionais e se convertem
em obstaculos a serem explorados e superados. Essa apropriacao dos espagos
urbanos desafia os planejadores a repensarem a forma como as cidades sdo
projetadas, com vistas a integrar a prética do skate de maneira segura e inclusiva.
Portanto, objetiva-se com o presente artigo, por meio da revisao bibliografica e
relatos de skatistas, compreender como a pratica do skate de rua configura-se
como uma ferramenta relevante a ser considerada para um planejamento urbano

participativo.
METODOLOGIA

A presente pesquisa adotou uma abordagem qualitativa de caréter
exploratério, fundamentada no didlogo entre revisdo bibliografica e coleta de
relatos de praticantes do skate de rua. Tal escolha metodolégica justifica-se pela
necessidade de compreender o fendmeno investigado a partir das experiéncias e
percepgdes dos sujeitos que vivenciam cotidianamente a cidade por meio dessa

prética cultural.
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No primeiro momento, foi realizada uma revisao bibliografica acerca dos
temas centrais da investigagdo: planejamento urbano, direito a cidade, espago
publico e skate de rua. Essa etapa permitiu situar a discussao em um marco
tedrico-conceitual consistente, mobilizando autores da Geografia e &reas afins,
tais como Souza (2006; 2010), Matus (2006), Harvey (2014), Jacobs (2011),
Machado (2017; 2022), entre outros. Paralelamente, foram consultados
documentos institucionais e normativos relacionados ao planejamento urbano,
bem como produgdes que abordam o skate em sua dimensao esportiva, cultural
e citadina?”.

No segundo momento, buscou-se ouvir a voz dos sujeitos praticantes da
modalidade. Para tanto, foram coletados relatos de trés skatistas que atuam no
cendrio do street skate. A coleta ocorreu por meio de formulario on-line elaborado
no Google Formuldrios, no segundo semestre de 2024 e divulgado em grupos de
redes sociais voltados a pratica do skate e em paginas académicas relacionadas
ao tema. Essa estratégia visou alcancar participantes de diferentes regides do
territério nacional, sem restricao geogréfica prévia. Como resultado, obteve-se
relatos que, embora ndo estejam vinculados a um recorte espacial especifico,
revelam experiéncias que se articulam em torno da vivéncia urbana do skate.

Com o intuito de preservar a identidade dos participantes e garantir a
liberdade de expressao, os relatos foram anonimizados. Aos entrevistados foram
atribuidos pseudonimos inspirados em manobras classicas do street skate - “Flip”,
“Ollie” e “Feeble” - de modo a reforgar a identidade simbélica da pratica e, ao
mesmo tempo, assegurar a confidencialidade dos sujeitos.

A anadlise dos dados se deu por meio da técnica de andlise de contetido,
conforme Bardin (2011), privilegiando a identificagdo de categorias emergentes
nos relatos e sua articulagdo com o referencial tedrico. Esse procedimento

possibilitou compreender como os skatistas percebem, ocupam e ressignificam o

37 De acordo com Agier (2011) a citadinidade é considerada como uma maneira de “fazer-cidade”,
envolvendo processos e situagdes que levam em consideracdo a criatividade e as taticas dos citadinos.
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espago urbano, evidenciando tensdes, resisténcias e possibilidades que dialogam
diretamente com o debate sobre planejamento urbano participativo.

Por fim, a articulagdo entre os referenciais tedricos e os relatos empiricos
buscou produzir uma leitura critica sobre a relacdo entre skate de rua e cidade,
tendo como horizonte a construcdo de um planejamento urbano mais inclusivo,

democratico e atento as praticas cotidianas que emergem do espaco urbano.
PLANEJAMENTO URBANO: BREVES REFLEXOES

Etimologicamente ligado ao latim planus, o termo “planejamento”, assim
como planning em inglés, refere-se ao estabelecimento de um plano inicial e a
agao em conformidade com esse plano. A defini¢ao apresentada por Souza (2006)
indica que o planejamento, seja ele urbano ou de outra natureza, remete sempre
ao futuro; em outras palavras, planejar significa tentar prever a evolugdo de um
fendmeno, explicitar intencdes de acdo, estabelecer metas e diretrizes ou, ainda,
buscar simular os desdobramentos de um processo, com o objetivo de se precaver
contra possiveis problemas.

Nesse sentido, Matus (2006) evidencia sua contribui¢do quanto ao
significado do planejamento, expondo que planejar significa pensar antes de
atuar, pensar com método e de forma sistemdtica, a fim de explorar as
possibilidades, analisar vantagens e desvantagens e propor objetivos. O
planejamento é, portanto, uma ferramenta que permite pensar e criar o futuro.
Nota-se, uma convergéncia entre os autores em relagao ao planejamento urbano,
principalmente quanto a definicdo e a relevancia do conceito, revelando a
necessidade de planejamento como contraponto imediato a improvisagdo. Ainda
a esse respeito, retomando a discussao sobre suas possibilidades e sua relacao
com o mercado, Matus (2006) ressalta que o planejamento nao se opde a este, mas
o complementa e corrige em suas deficiéncias mais acentuadas. Dessa forma, o
planejamento deve atuar com inteligéncia, sem recair em uma visao tradicional,

mas mantendo-se atento a necessidade de considerar e conduzir o futuro.
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Souza (2010), por sua vez, chama atengdo para os desafios e limitagdes
do ato de planejar, sobretudo em relacdo ao sentido de “prever” o futuro,
explicando que a histéria ndo é passivel de determinacdo absoluta. Nesse
contexto, o autor afirma que “construir cendrios significa (ou deveria significar)
apenas simular desdobramentos, sem a preocupacdo de quantificar
probabilidades e sem se restringir a identificar um tnico desdobramento
esperado, tido como a tendéncia mais plausivel” (Souza, 2010, p. 48).

A respeito do sentido e da finalidade do planejamento, Matus (2006)
acrescenta que este ndo é mais do que o desejo da sociedade de governar o
proprio futuro, impondo a razdo humana sobre as circunstancias. O autor
enfatiza que nenhum mecanismo automatico e determinista é capaz de resolver
o destino de uma sociedade. Ao contrario, o planejamento é uma ferramenta de
liberdade: “Yo gano libertad en la medida que pienso y enumero posibilidades
futuras, porque me libero de la cegueira o la prision de no saber que puedo
escoger o, al menos, intentar escoger” (Matus, 2006, p. 23).

Embora o planejamento urbano tenha sido amplamente discutido ao
longo dos anos por diversos pesquisadores, poucos sdo aqueles que consideram
os recortes de andlise envolvendo género, classe ou raca. Diante disso, torna-se
fundamental conceber um planejamento que nao apenas reflita a hegemonia, mas
que seja inclusivo e acolhedor a multiplicidade de sujeitos que utilizam e
experienciam a cidade.

Nesse sentido, a Cepal (2016) elaborou um manual que se propde a
pensar o planejamento urbano a partir do recorte de género. O estudo é de grande
relevancia, pois permite observar as peculiaridades e diferencas de género no
espaco urbano e refletir a partir delas. Assim, afirma-se que:

La planificacién que no incluye en forma explicita una perspectiva de
género tiene la nocién de que la poblacién y/o grupos involucrados
tienen caracteristicas y condiciones homogéneas; que sus problemas,
necesidades e intereses son los mismos; y que, por lo tanto, mujeres y
hombres son afectados de igual manera por cualquier accién que se

desarrolle. ;Qué implican estas omisiones? Una planificacién que no
considera en forma diferenciada los intereses y necesidades estratégicas
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de hombres y mujeres tiende, en el mejor de los casos, a mantener las
brechas de género; pero, por lo general, las acentua (Cepal, 2016, p. 12).

Portanto, compreende-se, a partir dessas reflexdes, a importancia de um
planejamento inclusivo, capaz de formular e incorporar a diversidade. Do
contrério, corre-se o risco de reforcar a invisibilidade das relacdes desiguais de
poder, sem questiona-las. Essa discussdo remete a uma das ideias centrais de
Souza (2006), ao enfatizar que a democratizacdo do planejamento é um processo
continuo e demorado, que exige persisténcia e resiliéncia. Construir “adgoras” em
meio a contextos de aprisionamento social é tarefa extremamente desafiadora,
mas crucial para a criacdo de cidades justas e acolhedoras da diversidade.

Em dialogo com essa perspectiva de cidades acolhedoras, Harvey (2014)
recorda que Lefebvre (2006), ao escrever O direito a cidade, buscava responder a
crise da vida cotidiana urbana, vislumbrando a transformacdo rumo a uma vida
alternativa. Tais escritos ndo se restringiam ao campo intelectual, mas emergiam
das ruas e bairros como um grito de socorro das populagdes oprimidas, refletindo
a degradacao da vida urbana.

Ao evidenciar o direito a cidade como algo coletivo, vinculado ao
processo de urbanizagdo, Harvey (2014) critica os ideais de direitos humanos
entrincheirados em conceitos individualistas, baseados na propriedade e em
conformidade com a légica do mercado hegemonico. Para o autor, o direito
coletivo a cidade se concretiza por meio da utilizagdo social do espaco e da
apropriacdo pelo corpo, transformando o espago publico em um bem comum
politico, “um lugar para debates e discussoes abertas sobre o que esse poder esta
fazendo e qual seria a melhor maneira de se opor a ele” (Harvey, 2014, p. 281).
Harvey ressalta, ainda, que as cidades surgiram da concentracao geogréfica e
social de excedentes de producdo — isto é, da urbaniza¢do enquanto fendmeno
de classe, no qual os capitalistas absorvem o excedente extraido de alguém ou de
algum lugar. Nesse processo, o capital se valoriza e exige o reinvestimento do

excedente para gerar mais excedente.
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No ambito da apropriacao do espago pelo corpo, cabe destacar a nogao
de corpo-territério, segundo a qual:
O corpo como um territério implica pensa-lo como uma dimensao

inerente a existéncia humana, que possui materialidade e estd imerso,
de forma racional, a complexas relagcdes de poder que interferem na

2 .

forma como o espaco é apropriado pelos diferentes sujeitos que
compdem determinada sociedade, o que evidencia sua dimensao
politica frente sua capacidade de produzir relagdes sociais e
espacialidades (Oliveira; Antonello, 2022, p. 8).

Harvey (2014) observa a importancia dos centros urbanos enquanto
potenciais espagos coletivos de encontro, sociabilidade e confluéncia de lutas. O
autor discute tanto a centralidade capitalista quanto a potencialidade de
subversdo popular dessa mesma centralidade, citando como exemplo o
movimento Occupy Wall Street nos Estados Unidos. Nesses termos, evidencia-se
a eficécia dos protestos politicos urbanos em interromper a economia e fazer-se
ouvir, configurando formas de transgressdo a ordem estabelecida. Contudo,
permanece o desafio de impedir que tais manifestagdes sejam reabsorvidas pela
ordem dominante.

Em consonéncia com essa tematica, Jacobs (2011) aborda alguns dilemas
urbanos, defendendo uma visdo democratica da cidade, com énfase na
diversidade, ao mesmo tempo em que questiona de forma contundente o modelo
de planejamento urbano tradicional, que privilegia solucdes voltadas para o
automovel. Para a autora, andar pelas ruas — em contraposicao ao deslocamento
motorizado — constitui um dos maiores dilemas das grandes cidades. Nesse
sentido, Jacobs (2011) evidencia que os planejadores se equivocam ao acreditar
que resolver os problemas dos automoveis significaria resolver também os
problemas das cidades.

Ainda em sua obra, Jacobs (2011) contribui com o conceito de “ballet das
calcadas”, metéfora criada para exemplificar a dindmica urbana, na qual pessoas
e espacos sdo agentes participantes do fendmeno. Para a autora, pensar as

cidades a partir desse “ballet” significa promover vivacidade e diversidade.
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Além disso, Jacobs (2011) discute a questao da seguranga urbana, ressaltando que

muros cada vez mais altos ndo garantem protecdo efetiva. Para ela,
E indtil tentar esquivar-se da questao da inseguranga urbana tentando
tornar mais seguros outros elementos da localidade, como patios
internos ou dreas de recreacdo cercadas. Por defini¢do, mais uma vez,
as ruas da cidade devem ndo apenas resguardar a cidade de estranhos
que depredam: devem também proteger os inimeros desconhecidos
pacificos e bem-intencionados que as utilizam, garantindo também a
seguranga deles. Além do mais, nenhuma pessoa normal pode passar a

vida numa redoma, e ai se incluem as criangas. Todos precisam usar as
ruas (Jacobs, 2011, p. 36).

Para a autora, a seguranca nas ruas deve ser para todos, e a rua deve ser
vivida, em vez de associada ao enclausuramento em prédios e condominios.
Nesse sentido, a autora elenca trés condi¢gdes fundamentais para a seguranca: (i)
distin¢do clara entre espago publico e privado, evitando a confusdao comum em
subtrbios ou conjuntos habitacionais; (ii) existéncia dos chamados “olhos da
rua”, ou seja, dos “proprietarios naturais” que vigiam o espago; e (iii) uso
continuo das calcadas, garantindo fluxo de pessoas e ampliando o ntmero de
olhares atentos. Tais elementos, inclusive, possibilitam pensar a relacao dos
skatistas com o espaco urbano, na medida em que utilizam atenta e
cuidadosamente as ruas.

A discussao realizada por Oliveira e Antonello (2022), acerca das
metodologias das metodologias de planejamento e gestdo urbana revela a
diversidade de perspectivas que orientam a produgao do espaco e a relagdo entre
conhecimento técnico e saberes sociais. Nesse contexto, destacam-se propostas
que questionam modelos tradicionais, centralizadores e tecnocraticos, ao mesmo
tempo em que buscam alternativas mais democraticas, participativas e criticas.
Abordagens como a Investigacdo-Acdo-Participativa de Fals Borda, o
Planejamento Estratégico Situacional de Carlos Matus, o Planejamento
Autonomista de Marcelo Lopes de Souza e o Método Territorii de Horacio
Bozzano exemplificam diferentes caminhos tedéricos e praticos, que, embora
partam de pressupostos distintos, compartilham a preocupagdo com a

transformacao social e a ampliacdo da autonomia coletiva. A anélise comparativa
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dessas metodologias possibilita compreender ndo apenas suas especificidades,
mas também suas potencialidades para pensar o urbano como espago de disputa,
negociacao e emancipacao.

A Investigagdo-Agao-Participativa (IAP), proposta por Fals Borda (1981),
constitui uma metodologia aplicada tanto em pesquisas académicas quanto em
praticas comunitarias e movimentos sociais. Fundamenta-se na valorizacao do
saber popular em igualdade com o conhecimento cientifico, considerado por
Borda uma “ciéncia emergente” ou “subversiva”. Sua critica central dirige-se a
ciéncia tradicional de matriz positivista, que desconsidera os saberes ndo
especializados e, assim, perpetua a ordem politica e econdmica vigente. A TIAP
busca o empoderamento das comunidades, promovendo a autogestdo e a
transformacdo da realidade por meio do didlogo horizontal entre diferentes
formas de conhecimento. Nesse processo, destaca-se a filosofia do sentipensante,
que combina razdo e sensibilidade, situando o pesquisador ao lado da
comunidade na construcdo coletiva do conhecimento. A aplicacao da IAP requer
respeito ao contexto politico e educativo das comunidades, adogao de linguagens
acessiveis e estimulo a auto investigacdo como estratégia de fortalecimento da
autonomia coletiva.

O Planejamento Estratégico Situacional (PES), desenvolvido por Matus
(2006), apresenta-se como alternativa critica ao planejamento tradicional, de
carater determinista e tecnocratico. Fundamenta-se na ideia de planejamento
como “aposta estratégica”, concebida em cendrios de incerteza e conflito. Sua
base é o “jogo social”, no qual interagem atores hegemonicos e contra-
hegemonicos com diferentes visdes da realidade. O método é estruturado em
quatro momentos interdependentes: o explicativo, voltado a identificagdo de
problemas; o normativo, que formula propostas e cendrios; o estratégico, que
avalia a viabilidade politica e a governabilidade; e o tatico-operacional, que
corresponde a execugdo e adaptacdo das acdes. Diferentemente do planejamento
normativo, o PES é flexivel, multidimensional e orientado pela constante

reavaliacdo da realidade.
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O Planejamento e Gestao Urbanos Autonomistas, formulado por Souza
(2006), inspira-se nas ideias de Cornelius Castoriadis e fundamenta-se na busca
pela autonomia coletiva e individual. Rejeita o saber técnico autoritario e
privilegia a participacdo auténtica, na qual a sociedade assume papel
protagonista em processos de autogestdo. O técnico deixa de ser detentor
exclusivo do conhecimento e atua como mediador entre os saberes populares e
especializados, em uma “pedagogia urbana” que estimula a construcdo coletiva.
Para Souza, o planejamento ndo deve restringir-se a dimensao fisico-territorial,
mas também abranger as relagdes sociais que estruturam a vida urbana. Sua
tipologia de andlise explicita o contraste entre o planejamento modernista e
tecnocratico e o planejamento autonomista, orientado pela emancipagao social e
pelo fortalecimento democratico.

Por fim, o método Territorii, proposto Bozzano (2009), adota o territério
como categoria central, concebido em sua complexidade histérica, social e
simbdlica. Diferencia-se por ser um método interdisciplinar, flexivel e critico, que
articula rigor e criatividade no enfrentamento de problemas. Sua aplicagdao
envolve dois eixos principais: o (re)conhecimento de nove dimensoes territoriais
— reais, passados, vividos, legais, pensados, possiveis, concertados, inteligentes
e justos — e o desenvolvimento de espagos participativos de formacao e gestao.
O processo enfatiza a participacdo como principio transformador, concretizando-
se frequentemente em oficinas comunitarias que resultam na formulagdo de
“territorios possiveis”, sintese das aspiragdes coletivas e da viabilidade de sua
realizacao.

Para melhor sistematizar e evidenciar as especificidades de cada
proposta, apresenta-se a seguir um quadro-sintese (Quadro 1) das metodologias
discutidas. Esse recurso busca organizar de forma comparativa seus
fundamentos, objetivos e caracteristicas centrais, permitindo visualizar tanto as
aproximagdes quanto as diferengas entre elas, o que contribui para uma
compreensao mais clara e integrada das possibilidades de aplicagdo no campo do

planejamento e da gestdo urbana.
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Em sintese, a andlise comparativa das metodologias evidencia a
diversidade de abordagens possiveis no planejamento e gestdo urbana, cada uma
com seus principios, instrumentos e objetivos especificos. Essa variedade ressalta
a importancia de considerar contextos, atores, dimensdes multiplas na
formulacdo de politicas e intervengdes, reforcando que praticas participativas,
situacionais e autonomistas contribuem para a construcdo de cidades mais

inclusivas, democraticas e sensiveis as necessidades de seus habitantes.

Metodologia  Autor Principios Fundamentais Objetivos Aplicacio

Investigacdo- Fals Borda - Valorizacdo do saber popular Construir conhecimento junto as - Respeito ao nivel politico e educativo da comunidade
Agio- (1981) - Critica a ciéncia positivista comunidades, fortalecendo sua - Comunicagdo simples e acessivel

Participativa tradicional autonomia e transformando - Estimulo a autogestéo e auto-investigacdo

(IAP) - Empoderamento e autogestao realidades sociais. - Uso de técnicas e materiais populares/audiovisuais

- Natureza dialdgica e horizontal
- Filosofia do sentipensante

Planejamente Matus - Plangjamento como aposta Elaborar planos flexiveis que Quatro momentos interligados:

Estratégico (2006) estratégica considerem nuiltiplos atores e suas 1. Explicativo (problemas e nds criticos)

Situacional - Reconhecimento da incerteza e interpretacdes da realidade, 2. Normativo (cenérios e propostas)

(PES) flexibilidade articulando poder, politica e 3. Estratégico (viabilidade politica e atores)
- Centralidade do jogo social e dos governabilidade. 4. Téatico-operacional (execugdo adaptativa)
conflitos

- Critica ao planejamento tradicional,
tecnocrético e determinista

Planejamento  Souza - Rejeicao ao saber técnico autoritario  Refundar a democracia e promover - Atuagao mediadora do técnico

e Gestao (2006) - Papel do técnico como mediador e justiga social a partir da autogestao e - Participagdo auténtica e horizontal

Urbanos pedagogo urbano da participagédo auténtica, valorizando - Planejamento do social, ndo apenas do fisico

Autonomista - Planejamento coletivo, voltado as a autonomia societal. - Andlise critica por tipologia (fisico-territorial x
relagdes sociais autonomista)

- Centralidade da autonomia
individual e coletiva
- Democracia radical e autogoverno

Método Bozzano - Centralidade da categoria territério  Planejar e gerir territérios de forma - (Re)conhecimento das nove dimensdes territoriais:
Territorii (2009; (dimensao complexa e polissémica) participativa, critica e reais, passados, vividos, legais, pensados, possiveis,
2020) - Flexibilidade e interdisciplinaridade  transformadora, articulando concertados, inteligentes e justos
- Combinagdo entre rigor e dimensdes histéricas, sociais, - Oficinas participativas com a comunidade
criatividade culturais, ambientais e subjetivas. - Construgdo dos 'territérios possiveis’

- Apoio na teoria social critica

Quadro 1 - Sintese das metodologias de planejamento urbano participativo.
Fonte: Oliveira e Antonello (2022) Organizado: A autora (2025).

MUITO ALEM DO ESPORTE: SKATE DE RUA REPENSANDO AS CIDADES

As reflexdes apresentadas nesta secdo do artigo sdo amparadas pela
revisao bibliografica de producdes envolvendo o skate, aliada aos relatos de trés
skatistas que vivenciam a modalidade do skate de rua. Nesse sentido, os
participantes foram convidados a refletir sobre o espaco urbano enquanto lugar
de pratica e ocupagao, bem como a forma como percebem esse espaco. Os relatos
foram recolhidos de maneira virtual, por meio da plataforma Google Formuldrios
em 2024. Os skatistas ndo sao identificados, a fim de assegurar a liberdade de

expressdo e participacdo. A divulgagdo ocorreu em redes sociais, atingindo um
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contingente expressivo de praticantes residentes em diferentes regides do
territério nacional. Sabe-se apenas que sdo residentes brasileiros, nao sendo
possivel identificar com precisdo seus locais de moradia. Como parte dos
procedimentos metodolégicos, optou-se por atribuir pseuddnimos aos
participantes, escolhidos estrategicamente a partir de manobras consagradas do
street skate.

Para uma breve contextualizacdo sobre o skate, suas modalidades e
especificidades, é preciso reconhecer, primeiramente, que ele constitui um
universo heterogéneo e multifacetado, de dificil categorizacdo. Entre as
modalidades mais conhecidas estdo: street, park, downhill e freestyle. Diante da
amplitude de praticas existentes, torna-se necessario realizar um recorte: este
artigo se propoe a refletir sobre o skate de rua, conhecido em inglés como street
skate.

Para além das modalidades, o skate é atravessado pelo que (Machado,
2022, p. 281) denomina “sentidos ambivalentes”, que coexistem e oscilam entre,
ao menos, duas dimensdes possiveis: a esportiva e a citadina.

A dimensdo esportiva, segundo o autor, é historicamente alvo de
investimentos expressivos, o que a torna mais assimilavel por politicas publicas,
pelas demandas do mercado e pelo grande publico leigo, sobretudo pela
espetacularizagdo intensificada com a inclusdo do skate nos Jogos Olimpicos de
Toquio, em 2020.

Ja a dimensdo citadina, conceito desenvolvido por Machado (2022),
manifesta-se de modo mais evidente no skate de rua, frequentemente marcado
por intensas complicagdes para sua realizagdo. Isso ocorre porque se insere no
cotidiano das cidades, sobretudo em espagos urbanos nao planejados para tal
pratica. Assim, os skatistas que a exercem - autodenominados streeteiros - muitas
vezes sdo vistos como sujeitos indesejaveis, em razdo dos usos audaciosos e
transgressivos que fazem dos equipamentos urbanos. Denominados picos
(categoria nativa), tais equipamentos - bancos, corrimdos, hidrantes, quinas,

bueiros, paredes, bordas de concreto, rampas, entre outros - sdo avaliados
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conforme texturas, inclinacdes e asperezas, que, em determinadas condigdes,
permitem a realizacdo de manobras, isto é, técnicas corporais com o skate
Machado (2022).
A fala do skatista “Flip” ilustra essas ideias ao destacar a pratica
cotidiana que disputa e ressignifica o espaco urbano:
Flip - Através da vivéncia da prética do skate no espago urbano
aprendemos muito sobre as dindmicas da rua. Sobre como se
transportar, por mais que seja de maneira um pouco perigosa, dividir
arua com os carros, com os pedestres e com quem mora nelas. Aprendi
a observar, a observar as transformacdes urbanas, nas mais delicadas
que acontecam - a reforma de uma calgada para um piso liso;
pavimentagdo nova de asfalto em uma rua; novas pragas - tudo isso em

um sentido de poder achar novos picos para praticar skate. (Pesquisa
Online, 2024)

O relato de “Flip” converge com as reflexdes de Machado (2022), ao
evidenciar a importancia do espago urbano ndo apenas como suporte para a
pratica, mas também como objeto de avaliacdo estética e funcional por parte dos
skatistas. Nesse sentido, eles se constituem como verdadeiros apreciadores da
materialidade urbana, constantemente atentos as transformacoes da cidade e
empenhados em deixar nela suas marcas.

Cumpre destacar ainda que a insercdo dos skatistas nas paisagens
urbanas é marcada por negociacdes, intervencdes e conflitos que extrapolam a
convivéncia com pedestres. Machado (2022) descreve esse processo - a chamada
“busca por picos” - como pratica que, embora prazerosa para os skatistas, gera
intimeros dissabores no cotidiano urbano.

E sob esse estigma - que associa o skate a uma prética agressiva, intrusiva
e barulhenta - que emergem iniciativas de regulamentacdo. Um marco histérico
foi a proibicdo da pratica nas ruas de Sdo Paulo, decretada em 1988 pelo entao
prefeito Janio Quadros. Atualmente, a 16gica é distinta: segundo Branddo (2014),
o aumento do nimero de pistas de skate constitui estratégia de autorizacao,
regulacdo e legitimacao da pratica, oferecendo aos praticantes locais socialmente

reconhecidos como adequados.
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Outro depoimento, do skatista “Ollie”, reforga as reflexdes anteriores ao
tratar do conflito inerente ao uso do espago publico:
Ollie - O espago publico é construido através do conflito, e isso ndao

quer dizer que conflito é algo ruim. As dindmicas do espago da rua que
unem todos os tipos de pessoa, circulos sociais, género, idades e ideias,

2

isso é o maior aprendizado que podemos ter, estar presente e em
didlogo com um espago completamente diverso. S6 assim para
entendermos as questdes do préximo. (Pesquisa Online, 2024)

Nesse contexto, o skate de rua assume o carater de pratica de resisténcia
urbana, conforme Machado (2017), contrapondo-se as estratégias politico-
urbanisticas que buscam reprimir ou disciplinar intera¢des nas ruas por parte
daqueles que exploram as paisagens urbanas de maneiras inesperadas.

Por fim, a fala de “Feeble” acrescenta uma dimensdo educativa e
simbélica ao debate:

Feeble - Todo espago urbano tem um potencial educacional e
simbdlico. A cidade deve, antes de tudo, ser entendida como um espago
de uso coletivo, de trocas e de afetos, para expressdao de manifestacoes
culturais diversas, como um espago de lazer, de ocupacao do tempo

livre. A cidade é a principal ferramenta e 16cus para se discutir questdes
relacionadas a arte, privatiza¢des do espago publico, desigualdade

2

social, sustentabilidade etc. Por fim, a cidade é um espago que, ao
mesmo tempo que fere, nos desenvolve e pode ser uma ferramenta para
o desenvolvimento humano. (Pesquisa Online, 2024)

As falas dos skatistas permitem compreender a nocdo de citadinidade
formulada por Machado (2022), isto é, uma forma transgressiva de viver e se
relacionar com a cidade, ancorada na experiéncia cotidiana. Se, por um lado, essa
citadinidade é combatida, por outro, mostra-se capaz de atender e incorporar
multiplos interesses.

Portanto, observa-se a multiplicidade de interpretagdes do espago
urbano a partir das falas dos skatistas, aqui representados por pseuddénimos
associados a manobras, e a profunda relagcao entre a modalidade, seus praticantes
e 0 espaco urbano. Em consonancia com Souza (2006), que ressalta a importancia
da participagdo de cidaddos leigos, técnicos e pesquisadores, compreende-se que,

embora permeada por tensdes, somente a insercdo de todos esses grupos na
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heteronomia social pode viabilizar um planejamento verdadeiramente
participativo e inclusivo.

As metodologias discutidas oferecem diferentes perspectivas para
compreender e integrar o skate de rua no planejamento urbano, todas centradas
na valorizacdo do conhecimento local, na participagdo comunitdria e na
promocgao da autonomia. A Investigacao-Acao-Participativa (IAP) de Fals Borda
(1981) ressalta a importancia de reconhecer o saber dos skatistas como um saber
popular legitimo, destacando a necessidade de didlogo horizontal entre
pesquisadores e praticantes, a empatia do pesquisador-sentipensante e a
promocgdo da autogestdo, permitindo que a comunidade atue de forma
independente na gestdo e defesa de seus espacos. Ja o Planejamento Estratégico
Situacional (PES) Matus (2006) oferece uma abordagem critica e estratégica,
tratando o espaco urbano como um “jogo social” marcado por conflitos e
interesses divergentes, em que as solugdes devem considerar tanto a perspectiva
dos skatistas quanto a de atores institucionais, equilibrando governabilidade e
viabilidade politica.

O planejamento autonomista, defendido por Souza (2006), amplia ainda
mais a critica ao saber técnico autoritario, defendendo que o planejamento
urbano ndo deve se restringir a aspectos fisico-territoriais, mas incluir as relagdes
sociais e a construcdo de autonomia individual e coletiva. Nesse modelo, a
comunidade de skatistas ndo é apenas objeto do planejamento, mas protagonista,
capaz de autogerir seus espagos e intervir nas decisdes sobre a organizagdo
urbana, questionando privilégios e hierarquias do discurso tecnocrético.

Por sua vez, o método Territorii de Bozzano (2009) oferece uma visao
abrangente e interdisciplinar, ao mapear a complexidade do espago urbano por
meio de multiplas dimensdes — reais, vividas, legais, historicas e possiveis — e
ao promover a construcao de territérios participativos, concertados e justos. Esta
abordagem evidencia a necessidade de compreender o skate de rua ndo apenas
como pratica esportiva ou cultural, mas como expressao social que interage com

as dinamicas urbanas, exige reconhecimento legal e histérico e demanda
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participacdo efetiva da comunidade na proposicao e implementacdo de espagos
adequados.

Em sintese, todas essas metodologias reforcam uma critica contundente
aos modelos tradicionais de planejamento, tecnocréticos e hierarquizados,
defendendo alternativas que considerem a complexidade social e urbana, a
diversidade de atores e interesses, e a importancia da participagdo ativa das
comunidades. No caso do skate de rua, essas abordagens sugerem que politicas
urbanas eficazes e inclusivas dependem de uma leitura sensivel das praticas
locais, da valorizacdo do saber experiencial e da construcdo de espagos que

promovam autonomia, justica social e protagonismo comunitario.
CONSIDERACOES FINAIS

Pondera-se que, é possivel compreender que a relagdo entre o skate de
rua e o planejamento urbano transcende a simples ocupacdo dos espagos
publicos. Mais do que uma prética esportiva, o skate de rua configura-se como
uma expressao cultural e social, marcada por disputas, negociacdes e resisténcias
em torno da apropriacdo da cidade. Ao reconhecé-lo nesse sentido, o
planejamento urbano participativo caminha para a construcdo de cidades mais
democraticas, nas quais diferentes vozes e experiéncias sdo consideradas no
processo decisério. A participacdo ativa dos skatistas assegura que suas
necessidades e visdes sejam incorporadas, resultando em espacos publicos mais
seguros, inclusivos e que, simultaneamente, fomentam a vida urbana e
estimulam formas alternativas de sociabilidade.

Nesse horizonte, a pratica conhecida como DIY3¢ evidencia de maneira
contundente o protagonismo dos skatistas no pensar e fazer a cidade. O DIY
consiste em ac¢des de ocupacdo e revitalizagdo de espagos publicos, muitas vezes
negligenciados pelo poder publico, tornando-os adequados para a prética e

atribuindo-lhes novos significados. Trata-se de uma prética que ndo apenas cria

38 Do it yourself, traduzido do inglés como “faga vocé mesmo”.
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infraestruturas improvisadas, mas que também traduz uma forma de resisténcia
frente a légicas urbanisticas excludentes, demonstrando que a cidade pode ser
construida a partir de iniciativas coletivas, criativas e autonomas.

Assim, como defendem autores como Souza (2006) e Machado (2017;
2022), a democratizacdo do planejamento exige a insercao de multiplos sujeitos e
a consideragdo de praticas que emergem “de baixo”, tensionando os modelos
tradicionais de gestdo urbana. O skate, nesse contexto, revela-se ndo como um
obstaculo a ordem urbana, mas como possibilidade de reinvengdo da proépria
cidade, oferecendo novas perspectivas sobre o uso dos espagos e sobre o direito
a cidade (Harvey, 2014). Brand&do (2014), ao discutir a proliferacdo de pistas de
skate, ja evidenciava a necessidade de reconhecer institucionalmente essa pratica;
no entanto, quando limitada apenas a criagao de espacos “autorizados”, a politica
urbana corre o risco de esvaziar a poténcia contestatodria e criativa dos skatistas.

De modo semelhante, Jacobs (2011) alertava para os equivocos de um
planejamento excessivamente voltado as demandas do automoével e as solugdes
tecnocraticas. As ruas, segundo a autora, devem ser vividas, observadas e
apropriadas por seus multiplos usudrios, sendo os skatistas parte fundamental
desse processo, justamente porque desafiam e ressignificam as logicas
hegemonicas de circulagao e uso do espago. A apropriacao corporal do territério,
como apontam Oliveira e Antonello (2022), mostra que o corpo é também um
territério politico, que inscreve marcas e tensiona as formas como o espago
urbano é produzido.

Portanto, considerar o skate de rua no ambito do planejamento urbano
implica deslocar o olhar das préticas hegemonicas e abrir espago para
experiéncias coletivas que expressam formas de resisténcia, criatividade e
producdo de novos sentidos para a cidade. Planejadores e gestores publicos
devem enxergar o skate ndo apenas como um desafio a ser contido, mas como
uma oportunidade para revitalizar areas urbanas, ampliar a participacdo social e
construir cidades que reflitam a heterogeneidade da vida urbana. Como lembra

Souza (2006), a democratizacao do planejamento é um processo longo e exigente,
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mas fundamental para que as cidades se tornem mais justas, inclusivas e
acolhedoras da diversidade.

Assim, ao se compreender o skate de rua como prética citadina, coletiva
e transgressora, é possivel reafirmar que o direito a cidade nao se realiza apenas
por meio de politicas estatais, mas também nas préticas cotidianas que
desconstroem hierarquias, reconfiguram territérios e ampliam os horizontes de
participacdo urbana. Nesse movimento, o skate contribui ndo apenas para
repensar a materialidade do espago urbano, mas também para recolocar em
pauta a centralidade da vida e da experiéncia humana como fundamentos do

planejamento urbano democratico.
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